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PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020

0. RESUMEN

La ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE INNOVACION 2013-2020, elaborada por el
entonces Ministerio de Economia y Competitividad en colaboracién con el Consejo de Politica Cientifica,
Tecnolégica y de Innovacién, es el marco estratégico de referencia para el conjunto del pais en materia de
investigacion e innovacion. La Estrategia Espanola contiene la visidn y los objetivos generales de las politicas
de ciencia, tecnologia e innovacién en nuestro pais. Estas politicas han de contribuir a la consolidacion
del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion sustentado por la calidad de la investigacion y
el impacto cientifico-técnico, social y econdmico de la misma; la creciente participacion vy liderazgo de
las empresas en las actividades de I1+D+i y, especialmente, por el desarrollo de un entorno innovador que
permita dar respuesta a los grandes retos de la sociedad, facilite la adquisicion de nuevas capacidades y
la incorporacion de talento, refuerce el liderazgo y la colaboracién internacional de nuestro pais en I+D+, y
promueva la participacion de la sociedad civil y sus organizaciones en el proceso de innovacion.

EL PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020, en adelante, Plan
Estatal, constituye, junto con el Plan Estatal correspondiente al periodo 2013-2016, el instrumento fundamentall
de la Administraciéon General del Estado para el desarrollo y consecucién de los objetivos de la ESTRATEGIA
ESPANOLA Y DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020, e incluye Unicamente las ayudas estatales destinadas a la
[+D+i. Finalmente, se han incorporado al Plan Estatal las propuestas recibidas durante la consulta puUblica
celebrada durante el mes de julio de 2017.

El Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, a través de la Secretaria de Investigacién, Desarrollo e
Innovacion, haelaborado el Plan Estatal contando conlos centros publicos deinvestigaciénylas universidades,
los centros tecnoldgicos y unidades de interfaz, las asociaciones empresariales, las plataformas tecnoldgicas
existentes y expertos procedentes de la comunidad cientifica, técnica y empresarial. Las actuaciones de la
Administracién General del Estado en materia de 1+D+i tienen un cardcter tfransversal que requiere de una
estrecha coordinacion con las estrategias sectoriales definidas por los distintos departamentos ministeriales,
cuyas actuaciones y ayudas son con frecuencia complementarias a las propias del Plan Estatal.

El Plan Estatal tiene, ademds, el cardcter de plan estratégico al que se refiere el articulo 8.1 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones. La asignacién de fondos publicos a través de los planes
estatales se otorgard de acuerdo a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad
y no discriminacion, asi como de eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante y eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos previstos en dicha Ley.

EL PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2013-2016, aprobado
por el Consejo de Ministros en su reunion del 1 de febrero de 2013, y prorrogado para el afo 2017 por
acuerdo del Consejo de Ministros en su reunidon de 30 de diciembre de 2016, infrodujo una visidon integrada
de la investigacioén, el desarrollo tecnoldgico vy la innovacién, superando la idea de que la 1+D+i son fases
secuenciales de un proceso lineal. Esta vision integrada ha permitido disefar ayudas dirigidas a fomentar
la colaboracién publico-privada con el objetivo de corregir la brecha existente en nuestro pais entre las
capacidades de investigacidn, vinculadas fundamentalmente a instituciones del sector publico incluidas las
universidades, y el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, asociados sobre todo a empresas y ofros agentes
tecnolégicos y de interfaz que desarrollan sus actividades préximas al mercado. Ademds, y desde 2013, el
PROGRAMA ESTATAL DE I+D+| ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD ha fomentado la integracién de los
conocimientos y tecnologias necesarios para abordar y buscar soluciones a problemas complejos asociados
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a los grandes retos sociales y, de forma especifica, a los de la sociedad espanola, incorporando para ello
la investigacién fundamental, el desarrollo tecnoldgico y experimental y la innovacién, en sentido amplio.

EL PLAN ESTATAL 2017-2020, al igual que el correspondiente al periodo 2013-2016, estd integrado por cuatro
PROGRAMAS ESTATALES que corresponden a los objetivos generales establecidos en la ESTRATEGIA ESPANOLA
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE INNOVACION 2013-2020:

(1) PROGRAMA ESTATAL DE PROMOCION DEL TALENTO Y SU EMPLEABILIDAD EN [+D+l ;
(2) PPROGRAMA ESTATAL DE GENERACION DEL CONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL SISTEMA [+D+l;

(3) PROGRAMA ESTATAL DE LIDERAZGO EMPRESARIAL EN +D+l Y
(4) PROGRAMA ESTATAL DE I+D+] ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD.

Forman parte del Plan Estatal la ACCION ESTRATEGICA EN SALUD y la ACCION ESTRATEGICA EN ECONOMIA Y
SOCIEDAD DIGITAL, a las que se suma como novedad la ACCION ESTRATEGICA INDUSTRIA CONECTADA 4.0.

Los objetivos especificos del Plan Estatal para el periodo 2017-2020 guardan una estrecha relacién con los
del periodo 2013-2016 ya que estén asociados a la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE
INNOVACION 2013-2020. No obstante, los mismos se han revisado y adaptado a las prioridades del Sistema
Espanol de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién para los proximos anos, con objeto de que las actuaciones
previstas fengan mayor impacto, mejoren la eficiencia de los recursos dedicados y permitan explotar las
fortalezas del Sistema asi como trabajar en la resolucion de sus debilidades. Los objetivos incluyen:

Favorecer la incorporacion y formacion de los recursos humanos en [+D+i

Fortalecer el liderazgo cientifico y las capacidades del sistema de [+D+i

Activar la inversidn privada en [+D+i y las capacidades tecnoldgicas del tejido productivo
Impulsar el potencial e impacto de la I+D+i en beneficio de los retos de la sociedad

Promover un modelo de |+d+i abierto y responsable apoyado en la participacion de la sociedad

Coordinar de forma eficazlas politicas de I+D+iy la financiacién a nivel regional, estatal y europeo

Entre las principales novedades que se incluyen en el presente Plan Estatal destacan las siguientes:

1. PROGRAMA ESTATAL DE PROMOCION DEL TALENTO Y SU EMPLEABILIDAD
EN 1+D+l:
¢ Lo ampliacién de dos a tres anos del periodo de contratacion a través de las ayudas destinadas
a la incorporacion de doctores en el sector publico de investigacién con una trayectoria
investigadora destacada (Juan de la Cierva Incorporacién).

* Lasayudas Beatriz Galindo destinadas a la contrataciéon e incorporacion de profesores y doctores/
investigadores espanoles que ftengan trayectoria investigadora internacional reconocida, y
desempenando su actividad en el extranjero y deseen retornar a nuestro pais.
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2. PROGRAMA ESTATAL DE ,GENERACIC.')N DEL CONOCIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL SISTEMA [+D+l

Este Programa Estatal, denominado en el PLAN ESTATAL 2013-2016 Programa Estatal de Generacion

de Conocimiento de Excelencia, incluye las siguientes novedades:

¢ Las ayudas RED CERVERA dirigidas a agrupaciones estratégicas lideradas por centros e institutos
tecnolégicos con el objetivo de fortalecer las capacidades tecnoldgicas del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, fomentar la colaboracién publico-privada, la transferencia y
cogeneracion de conocimiento tecnoldgico e impulsar el liderazgo de nuestro pais en tecnologias
claves de futuro.

¢ La inclusidon dentro del Subprograma Estatal de Infraestructuras y Equipamiento Cientifico y
Tecnolégico de una nueva modalidad de ayudas dirigidas al sector publico de investigacién
para la consolidacién, actualizacion y mejora de INFRAESTRUCTURAS CIENTIFICAS DE TAMARO MEDIANO (core
facilities).

e El disefo de ayudas para la ejecucidon de proyectos de I+D que, vinculados a instalaciones y
organismos internacionales, precisen plazos de financiacion y ejecucién superiores a tres anos.

3. PROGRAMA ESTATAL DE LIDERAZGO EMPRESARIAL EN [+D+l
¢ Laincorporacién, como parte de este Programa Estatal, de la ACCION ESTRATEGICA EN INDUSTRIA
CONECTADA 4.0 dirigida a promover e incentivar la transformacién digital de la industria espanola
y su competitividad.

e El incremento del tramo no reembolsable de las ayudas publicas (créditos) destinadas a la
financiacién de proyectos de [+D+i liderados por empresas.

« Lasayudasdestinadas ala financiacion de proyectos de PRUEBAS DE CONCEPTO ENTECNOLOGIAS
E INNOVACIONES DISRUPTIVAS dirigidas a acelerar el proceso de innovacién gracias al cribado de
opciones tecnoldgicas reales en su estadio mds temprano.

+ La puesta en marcha de ayudas dirigidas a INICIATIVAS ESTRATEGICAS SECTORIALES DE
INNOVACION EMPRESARIAL, infensivas en 1+D+i, que incorporen los avances y desarrollos mds
recientes para resolver los desafios del futuro en sectores productivos criticos para la economia
espanola.

4. PROGRAMA ESTATAL DE I+D+] ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD

¢ Este Programa Estatal incluye, al igual que en el periodo 2013-2016, la ACCION ESTRATEGICA EN
SALUD y la ACCION ESTRATEGICA EN ECONOMIA Y SOCIEDAD DIGITAL asi como las actuaciones
puestas en marcha durante el periodo 2013-2016 dirigidas a fomentar la colaboracién publico-
privada y la colaboracién en investigacion e innovacién europea y trasnacional, constituyendo
la principal novedad: la financiacién de proyectos de I+D+i dirigidos a la realizacién de pruebas
de concepto con el objetivo de impulsar la investigacion orientada y el desarrollo de las primeras
fases que faciliten la traslacion de conocimientos y tecnologias y sus aplicaciones previas y
permitan demostrar la viabilidad e interés potenciales de resultados de investigacién previamente
obtenidos.

Los PROGRAMAS DE ACTUACION ANUALES permiten, a su vez, redlizar el seguimiento del Plan Estatal,
indicando el calendario previsto de convocatorias de ayudas puUblicas, las unidades gestoras, los objetivos
especificos y las principales caracteristicas de las ayudas.
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Los PROGRAMAS DE ACTUACION ANUALES son el instrumento de planificacion presupuestaria del Plan Estatal
y enlos mismos se recogen las actuaciones que se convocan cada ano el esfuerzo en materia de financiacién
de las convocatorias correspondientes, teniendo en cuenta los recursos disponibles, supeditdndose en
todo caso al cumplimiento de los objetivos incluidos en la Actualizacién del Programa de Estabilidad de la
economia espanola 2016-2019, las prioridades estratégicas en materia de [+D+i y las necesidades justificadas
gue pudieran surgir a lo largo del periodo.

El esfuerzo que en materia de financiacién acompana al PLAN debe provenir tanto del sector publico
como del privado y recurrir a fuentes de financiacion nacionales e internacionales en aras de garantizar
la sostenibilidad del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y dar respuesta a las prioridades
sociales y econdmicas del pais. En este sentido el despliegue de las ayudas incluidas en el presente Plan
Estatal y la financiacion de las mismas por parte de la Administracién General del Estado representa la
contribucién de ésta al objetivo de lograr que la inversidon total en 1+D alcance en 2020 el 2,0% del PIB
nacional. Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de los objetivos incluidos en la Actualizacion del Programa
de Estabilidad de la Economia Espanola para el periodo 2016-2020.

Por Ultimo, cabe sefalar que una de las novedades del PLAN ESTATAL 2017-2020 es la inclusién de un modelo
organizativo que contempla fres niveles: (1) direccién; (2) coordinacién y (3) seguimiento. La direcciéon
corresponde a la Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e Innovacién, que serd la responsable
de impulsar la ejecuciéon del Plan Estatal como accién coordinada del Gobierno; velar por el cumplimiento
de los objetivos; revisar el grado de cumplimiento y ejecucién de las actuaciones; impulsar la revisidn de los
objetivos estratégicos; adoptar los Programas de Actuacion Anuales; y resolver cuantas cuestiones deriven
de la coordinacidén y seguimiento de programas, subprogramas y actuaciones. La direccién es igualmente
la responsable de facilitar a la Comision Delegada del Gobierno cuanta informacion se considere necesaria
para que ésta pueda redlizar las funciones atribuidas a la misma en los articulos 42 y 43 de la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

La coordinacion del Plan Estatal ha de asegurar una mayor imbricacién entre actuaciones de los
departamentos ministeriales que pudieran afectar el adecuado desarrollo del Plan Estatal. Contempla
la actudlizacién derivada de la adopcidn de nuevas estrategias sectoriales, nacionales, europeas e
infernacionales, con el objetivo de identificar sinergias y potenciales solapamientos que limiten el impacto
de las ayudas y la consecucion de los objetivos.

Las actividades de seguimiento del Plan Estatal estdn dirigidas a contribuir a la elaboracién de los Programas
de Actuacién Anuales, su revision y actualizacion, e informar sobre las modificaciones y actualizaciones
infroducidasenlas convocatorias, de las actuaciones de cadaunidad, asicomo de losrequisitos de concesion,
elegibilidad y evaluacion de las ayudas incluidas en el Plan Estatal, especialmente las que se otorgan en
concurrencia competitiva. Corresponde al seguimiento del Plan Estatal informar sobre las incidencias que
impiden la correcta ejecucion y/o resolucién de las actividades planificadas y la ejecucién presupuestaria
inicialmente asignada. Se incluye, ademds, la identificacién y el seguimiento de los indicadores de gestion,
de seguimiento y de resultados de cada una de las actuaciones recogidas en los Programas Anuales de
Actuacién asi como de los indicadores de seguimiento y evaluacion del Plan Estatal; contribuir al desarrollo
del Sistema de Informacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SICTI) y elaborar la propuesta del informe
anual de seguimiento del Plan Estatal.
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1. INTRODUCCION

La ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE INNOVACION 2013-2020, elaborada
por el entonces Ministerio de Economia y Competitividad en colaboraciéon con el Consejo de
Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacion, es el marco estratégico de referencia para el
conjunto del pais en materia de investigacién e innovacién. La Estrategia Espanola contiene la
visién y los objetivos generales de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en nuestro pais.
Estas politicas han de contribuir a la consolidacién del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion sustentado por la calidad de la investigacidon y el impacto cientifico-técnico, social y
econdmico de la misma; la creciente participacion vy liderazgo de las empresas en las actividades
de [+D+i y, especialmente, por el desarrollo de un enforno innovador que permita dar respuesta a
los grandes retos de la sociedad, facilite la adquisicién de nuevas capacidades y la incorporacion
de talento, refuerce el liderazgo y la colaboracion internacional de nuestro pais en I+D+i, vy
promueva la participacién de la sociedad civil y sus organizaciones en el proceso de innovacion.

La ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE INNOVACION incluye, ademds, la
necesidad de adoptar medidas que promuevan: (i) las sinergias entre las politicas y actuaciones
de fomento de la I+D+i de las Administraciones, incluyendo las politicas Europeas; (i) el acceso al
conocimiento vy la eliminacién de barreras que dificultan la colaboracién entre agentes publicos y
privados, la cogeneracion de nuevos conocimientos y su traslacion, y la movilidad del talento; (iii)
las capacidades de absorcién, de conocimientos y tecnologias, por parte del tejido productivo,
especialmente PYMEs; (iv) la empleabilidad de las personas formadas en 1+D+i; y (v) el desarrollo de
un marco regulatorio proclive a la innovacion.

El PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020 constituye,
junto con el Plan Estatal correspondiente al periodo 2013-2016, el instrumento fundamental de la
Administracién General del Estado, para el desarrollo y consecuciéon de los objetivos de la Estrategia
Espanola, y de la Estrategia Europa 2020, e incluye las ayudas estatales destinadas a la [+D+i.

Las actuaciones de la Administracién General del Estado en materia de 1+D+i tienen un cardcter
transversal que requiere de una estrecha coordinacion con las politicas sectoriales, definidas por los
distintos departamentos ministeriales, cuyas actuaciones y ayudas tienen con frecuencia un cardcter
complementario a las propias del Plan Estatal.

En este sentido es importante sefalar que el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de
Innovacion incluye las ayudas publicas estatales dedicadas a actividades de 1+D+i que se otorgan
preferentemente a través de convocatorias en régimen de concurrencia competitiva y aquellas que
puedan adjudicarse a través de ofros mecanismos de asignacién directa previstos en el articulo 22.1
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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1.2 ;COMO SE ASIGNAN LAS AYUDAS DEL PLAN ESTATAL?

Los Planes Estatales de Investigaciéon Cientifica y Técnica y de Innovacién que incluyen, como se ha
mencionado, las actividades de promocidén, fomento y coordinacion en materia de investigacion,
desarrollo e innovacién de la Administracidn General del Estado, tienen, ademds, el cardcter de
plan estratégico al que se refiere el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones. La asignacién de fondos publicos a través de los Planes Estatales se otorgard de
acuerdo alos principios de publicidad, tfransparencia, concurrencia, objetividad y no discriminacion,
asi como de eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién otorgante y
eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos pUblicos previstos en dicha Ley.

Los recursos publicos asignados al Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion incluidos
en este Plan Estatal se otorgardn sobre la base de una evaluacién cientifica y/o técnica, realizada
por érganos especificos, con criterios publicos recogidos en las correspondientes érdenes de bases
reguladoras y convocatorias, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5 de la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

1.3 LOS PROGRAMAS DE ACTUACION ANUALES (PAA)

Los Programas de Actuacidén Anuales son el instrumento de planificacién presupuestaria del Plan
Estatal y en los mismos se recogen las actuaciones del Plan Estatal que se convocan cada afo vy los
compromisos plurianuales previstos en cada una de las convocatorias puUblicas. Los Programas de
Actuacién Anuales permiten a su vez redlizar el seguimiento del Plan Estatal, indicando el calendario
previsto de convocatorias de ayudas publicas, las unidades gestoras, los objetivos especificos y las
principales caracteristicas de las ayudas.

Los Programas de Actuacion Anuales que desarrollan el Plan Estatal recogerdn el esfuerzo en materia
de financiacién de las convocatorias correspondientes al afio de referencia, teniendo en cuenta los
recursos disponibles, supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, las prioridades estratégicas en materia de 1+D+i recogidas en este documento vy las
necesidades justificadas que pudieran surgir a lo largo del periodo.

Los Programas de Actuacion Anuales recogerdn igualmente los indicadores de gestion
correspondientes a cada una de las unidades de gestién de las ayudas del Plan Estatal, asi como
los indicadores de seguimiento asociados a dichas actuaciones. Los indicadores de seguimiento
permitirdn agrupar actuaciones especificas dirigidas a la consecucidon de los objetivos de los
correspondientes Subprogramas y Programas Estatales que integran el presente Plan Estatal. En la
seccién 8 del presente documento se incluye una referencia detallada de la estructura e indicadores
de gestion y seguimiento que contendrdn los Planes de Actuacién Anuales.

1.4 ; CUALES SON LAS MODALIDADES DE FINANCIACION DE LA |+D+
INCLUIDAS EN EL PLAN ESTATAL?

Las modalidades de financiacién de las ayudas incluidas en los Planes Estatales incluyen: (1)
subvenciones; (2) préstamos no reembolsables; (3) préstamos parcialmente reembolsables, y (4)
anticipos reembolsables’.

1 Modalidad de ayuda consistente en la concesidn de un préstamo que se amortizard a la recepcion de la subvencién procedente de Fondos Estructurales y de Inversién de la Unidn
Europea. De este modo, se permite al beneficiario la obtencidn de recursos anticipados para la realizacion de su actuacién. La subvencién proveniente de Fondos Estructurales se
librard una vez justificada la realizacién de la actividad, en los términos exigidos por la normativa comunitaria.
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Las ayudas del presente Plan Estatal pueden requerir la cofinanciacion de las actuaciones con fondos
procedentes de ofras fuentes (recursos propios de las instituciones beneficiarias; ofras administraciones
y modelos de cofinanciacion publico-privada, etc.).

1.5 ;A QUIEN VA DIRIGIDO EL PLAN ESTATAL?

EI PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020 estd dirigido
a todos los agentes del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tanto publicos como
privados, incluyendo las empresas, responsables de: (a) la ejecucidn de las actividades de 1+D+l; (b)
la difusién y promocién de los resultados; vy (c) la prestacidén de servicios de 1+D+l para el progreso
cientifico, tecnolégico y la innovacién del conjunto de la sociedad y la economia espanolas.

Las drdenes de bases reguladoras y las convocatorias del Plan Estatal determinan las entidades
beneficiarias del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a quienes se dirigen las
ayudas, las condiciones de participacién asi como los criterios de elegibilidad que han de satisfacer,
ademds de los criterios de evaluacidn y seleccion de las propuestas que sean de aplicacién.

Los organismos de investigacion y difusion de conocimientos, a los que con cardcter general se hace
referencia a lo largo de este documento, incluyen a toda entidad (por ejemplo, universidades o
centros de investigacién, organismos de transferencia de tecnologia, intermediarios de innovacion
o entidades colaborativas reales o virtuales orientadas a la investigacién), independientemente de
su personalidad juridica (de derecho publico o privado), o su forma de financiacion, cuyo principal
objetivo sea readlizar de manera independiente investigacion fundamental, investigacion industrial
o desarrollo experimental o difundir ampliamente los resultados de estas actividades mediante la
ensenanza, la publicacién o la transferencia de conocimientos.
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2. «tHORIZONTE 2020» Y EL ESPACIO EUROPEO DE
INVESTIGACION

La referencia en Europa en materia de financiacién de la investigacién y la innovacién es el Programa Marco
de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién de la Unidn Europea, denominado en el periodo
2014-2020 «HORIZONTE 2020». EI PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION
2013-2016, prorrogado durante 2017, ha tenido una orientacidon europea, con el objetivo de avanzar en la
integracién del sistema espanol de I+D+i en el sistema europeo, reflejada en su estructura, enla alineacién con
los objetivos en materia de [+D+l establecidos, y en la puesta en marcha de ayudas destinadas a fomentar
la participacion de entidades espanolas en «tHORIZONTE 2020», contribuyendo a la internacionalizacién de
empresas y equipos de investigacién del sistema publico.

Grdfico 1. Evolucién de la Participacion Espaiola en Los Programas Marco de [+D+i Europeos.
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En este sentido, el PROGRAMA ESTATAL DE I+D+| ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD ha representado
unimportante avance enla alineacion estratégica de las actuaciones de I+D+i financiadas, sumdndose a las
ayudas especificas del Plan Estatal las destinadas a la financiacion de distintas iniciativas de programacion
conjunta (ERA Nets, JPIs, JTIs, Articulo 185, etc.) que forman parte de la agenda europea en materia de
investigacion e innovacion, y en las que la participacion espanola ha alcanzado una relevancia creciente.
Finalmente, hay que destacar el diseno de nuevas convocatorias de ayudas que, reconociendo los resulfados
de las evaluaciones realizadas en convocatorias de «kHORIZONTE 2020y, financian las propuestas espanolas
gue han superado el umbral de la evaluacién y no han podido ser financiadas al haberse agotado los
fondos.

El presente Plan Estatal mantiene esta alineacidon estratégica y las actividades de promocion de la
participacion espanola que han permitido consolidar el liderazgo de las instituciones, empresas y grupos de
investigacion de nuestro pais en el escenario europeo.

Las politicas de 1+D+i europeas estdn asociadas, ademds, a la construccion y consolidacién del Espacio
Europeo de Investigacién, que incorporado en el Articulo 1792 del Tratado de la Lisboa como un elemento
necesario para vertebrar y fortalecer las capacidades de investigacion e innovacién de Europa y por ende

2 “La Unién tendrd por objetivo fortalecer sus bases cientificas y tecnolégicas, mediante la realizaciéon de un Espacio Europeo de Investigacion en el que los investigadores, los
conocimientos cientificos y las tecnologias circulen libremente, y favorecer el desarrollo de su competitividad, incluida la de su industria, asi como fomentar las acciones de
investigacion que se consideren necesarias en virtud de los demds capitulos de los Tratados.”
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de sus Estados Miembros, se concibe como un espacio sin barreras para la circulacion de investigadores,
conocimientos y tecnologias. En este contexto, los correspondientes Planes Estatales promueven también la
adopcidon de principios, recomendaciones y normas comunes que contribuyen a la creacién de un espacio
abierto de investigacion e innovacién, permiten crear sinergias y explotar las oportunidades que ofrece la
diversidad institucional, cientifica y tecnolégica existente en Europa.

Por Ultimo, el Consejo de Europa, en sus conclusiones sobre el Informe 2014 relativo al Espacio Europeo de
Investigacion, incluyd la elaboracién de una hoja de ruta europea que, junto a las hojas de ruta nacionales,
identifica una serie de medidas necesarias para impulsar dicho Espacio. La Hoja de Ruta Espanola del
Espacio Europeo de Investigacion, elaborada durante el primer semestre de 2016 por la Secretaria de Estado
de Investigacién, Desarrollo e Innovacion con el apoyo de grupos de expertos externos y de representantes
de los principales stakeholders del ERA, contiene 51 actuaciones especificas, distribuidas en las seis
prioridades del Espacio Europeo de Investigaciéon (Grdfico 2) y que se incorporan al presente PLAN ESTATAL
DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION®,

Grdfico 2. Prioridades del Espacio Europeo de Investigacion 2015-2020

3 La Comisién Delegada del Gobierno para la Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién, de acuerdo con las funciones y competencias que la Ley 14/2011, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién, de 1 de junio de 2011, le atribuye en el articulo 41, fue informada en su reunién del 18 de mayo de 2017, de los objetivos y actuaciones incluidas en
esta hoja de Ruta.
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3. EL SISTEMA ESPANOL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

3.1 DIAGNOSTICO Y POLITICAS DE I+D+l

El Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es un sistema complejo que se caracteriza por
la coexistencia de distintos sistemas regionales de investigacion e innovacion, con niveles de desarrollo
cientifico y tecnoldgico dispares, junto con el propio sistema estatal, integrado fundamentalmente
por los organismos publicos de investigacion recogidos en el articulo 47 de la Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, asi como por otros organismos de investigacion de dmbito estatal.

En este «sistema de sistemasy, segun se senala en el articulo 149.1.15 de la Constitucion Espanola, el
Estado tiene competencia exclusivaen materia de fomentoy coordinacion general de lainvestigaciéon
cientifica y técnica*, mientras que la promocién vy financiacién de la 1+D+i es una responsabilidad
compartida entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas®.

Las diferencias regionales que presenta este «sistema de sistemasy en materia de investigaciéon e
innovacion requieren politicas de fomento y generacién de capacidades territoriales especificas. Los
Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos para el periodo 2014-2020 incluyen entre sus objetivos
temdticos la generacion de capacidades de innovaciéon para facilitar la cohesién y convergencia
territoriales asi como la creacién de empleo y actividad econdmica. El marco estratégico vy
los objetivos especificos que permiten la aplicacion de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos destinados a investigacion e innovacion lo forman las Estrategias de Investigacion para la
Especializacion Inteligente (RIS3 por denominacién en inglés) de las Comunidades Autdénomas y la
ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA, TECNOLOGIA EINNOVACION 2013-2020 que, junto con los PLANES
ESTATALES DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2013-2016 Y 2017-2020 y sus
PROGRAMAS DE ACTUACION ANUALES, constituyen la Estrategia Espafiola para la Especializacion
Inteligente.

En la elaboracion del presente Plan Estatal se ha tenido en cuenta, ademds, el diagndstico del
Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién realizado en fechas recientes por distintos
agentes, y que se recoge en el Acuerdo de Asociacién de Espana 2014-2020¢; en el informe de
recomendaciones del grupo de expertos de la Unién Europea sobre las Politicas Espanolas de [+D+i
—ERAC Peer Review-’; en los informes periddicos que la Comisidon efectia en el marco del Semestre
Europeo y la evaluacién de los correspondientes Programas de Estabilidad y Programas Nacionales
de Reformas?, o en los informes de la OCDEFE’, entre otros. Las principales conclusiones de estos andlisis
incluyen:

* Inversidn en I+D+i que, medida en términos porcentuales respecto al PIB, es inferior a la media
de la UE-28 (Grdfico 3), especialmente en lo que hace referencia a la inversion privada (Grdfico
4). La contracciéon de la inversion en 1+D+i desde 2009, tanto publica como empresarial, ha
iniciado una lenta recuperacion a partir de 2014 aungue insuficiente para retomar un proceso de
convergencia con los paises lideres en Europa. A ello se suma el escaso desarrollo de fuentes de

5Lla conmbuaon dela Admlnlsfromon General del Estado incluye las ayudas competitivas otorgadas en el marco de los Planes Estatales asi como las inversiones en infraestructuras,
consorcios de investigacion estatales y, cofinanciados junto a las Comunidades Auténomas, el pago de cuotas destinadas a la participaciéon de la comunidad cientifica espanola
en grcmdes |nfraesfrucfuros europeas e |nfemo<:|onoles eTc

7 hHDs //ec.europa. eu/reseorch/lnnovohon unlon/odf/eroc/es peer review report 2014.pdf

8 hﬂ eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:32016H0818(02) &from=EN

'www.oecd.org/sti/STI%200utlook%202016%20%E2%80%93%20Spain%20country%20profile.pdf; http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-spain.htm
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financiacién alternativas, sobre todo de capital riesgo en la fase de lanzamiento y crecimiento
empresarial, la drdstica reduccidén de empresas innovadoras durante la crisis'®, el reducido
tamano de las empresas y las barreras que limitan su crecimiento, y las bajas capacidades de
absorciéon, especialmente en las PYMEs, que frenan la absorcién de conocimientos y tecnologia y
la colaboracién efectiva con universidades y centros publicos de investigacién''.

Grdfico 3. Inversion en 1+D (% PIB)
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Grafico 4. Inversidon en 1+D ejecutada por las empresas (% PIB)
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= Personal de I+D+i: incorporacién, formacion y movilidad de investigadores. El descenso registrado
durante la crisis en el nUmero de investigadores y personal de [+D (GrArico 5) hace que la
incorporacién de talento constituya una prioridad de la politica de 1+D+i estatal que tiene como
objetivo facilitar e incrementar el acceso de investigadores, tanto espanoles como extranjeros, a
las instituciones que conforman el Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e innovacion, asi como
al conjunto de las actividades econdmicas. El acceso al sistema publico de I+D+i depende de la
OfertaPuUblica de Empleo, que ha estado sujeta en estos anos a fuertesrestricciones como resultado
de las politicas de consolidacion fiscal. Ademds, las barreras a la movilidad de investigadores
entre el sector publico y el empresarial limitan el desarrollo de nuevas formas de colaboracion
pUblico-privada y de iniciativas de emprendimiento de cardcter innovador surgidas en el sector
publico. Por Ultimo, y no por ello menos importante, el bajo nimero de investigadores y personal
alfamente cudalificado que desarrolla actividades de 1+D en las empresas, constituye un factor

10 Entre 2010 y 2012 el nUmero de empresas innovadoras pasd de 32.041 a 20.815, fecha a partir de la cual el descenso se atenta hasta alcanzar, en 2015,18.269 (INE, Encuesta
sobre Innovacién en las Empresas).

11 Lépez-Garcia, P. y Montero, J.M. (2010) Understanding the Spanish Innovation gap: the role of spilln overs and firms' absorptive capacity, Documento de trabajo n° 1015, Banco
de Espana http://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/10/Fic/dt1015e.pdf
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que limita el desarrollo del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, afecta a la
empleabilidad de los recursos humanos formados, especialmente doctores, y a las capacidades
de |+D+i del tejido productivo.

Grdfico 5. Investigadores y personal I+D+i Ocupados en Universidades, el sector publico de Investigacion y Empresas.
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= Coordinacion de las politicas de 1+D+i estatales y regionales. la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién ha tratado de mejorar la gobernanza y coordinacién del
Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion creando el Consejo de Politica Cientifica,
Tecnoldgica y de Innovacién que, formado por los titulares de los departamentos ministeriales
designados por el Gobierno'? y los representantes de cada Comunidad Autdnoma competentes
en materia de 1+D+i, se constituyd en 2012. No obstante, la bUsqueda de mayores sinergias en
materia de financiacién constituye uno de los retos de las politicas de investigacion e innovacion
en nuestro pais, como destacan los dictdmenes del Consejo Europeo sobre los Programa de
Estabilidad de 2016 y 2017 de Espana'.

3.2 1+D+l Y EL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS

Los Programas Nacionales de Reformas de Espana (PNR) se integran en la estrategia econdmica
del Gobierno y en la agenda reformadora que, desde 2013, se incluye en los sucesivos PNR. Las
medidas recogidas en los Programas Nacionales de Reformas de Espana se estructuran en torno a
las dreas prioritarias identificadas en los Estudios Prospectivos Anuales sobre el Crecimiento (AGS),
asi como los avances de Espana hacia sus objetivos nacionales en el marco de Europa 2020.

12 Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2012

recommendm‘lons commission-recommendations - spain-es.pdf
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En el contexto del Semestre Europeo, y tras la evaluacidon del Programa de Estabilidad y el
Programa Nacional de Reformas y las medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones
dirigidas a Espana en anos anteriores, en 2016 en el dictamen del Consejo Europeo se
incluyd la necesidad de adoptar "medidas adicionales que mejoren la pertinencia de la
ensefanza superior para el mercado laboral, entre otras cosas, estimulando la cooperacion
entre las universidades, las empresas y el sector de la investigacién, asi como aumentar la
financiacion por resultados de los organismos publicos de investigacion y las universidades
y adoptar medidas para estimular la investigacién y la innovacién por el sector privado”.

En 2017 se destaca, de nuevo "el bagjo rendimiento en innovacién que coincide con
la disminucién del gasto privado en I+D y apunta a la existencia de deficiencias en el
marco de gobernanza de la investigacién y la innovacién. [...] por lo que se incluye como
recomendacién especifica “garantizar un nivel adecuado y sostenido de inversiones en
investigaciéon e innovacién, y reforzar su gobernanza en todos los niveles de la Administracién.”

En este contexto, el presente PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE
INNOVACION incluye entre sus objetivosy medidas, y en elmarco de su dmbito de actuacion, aquellas
destinadas a: (i) incentivar la cooperacion publico-privada en [+D+i; (i) fomentar la investigaciony la
innovacion en el sector publico y empresarial, e (iii) impulsar la colaboracion entre administraciones
en materia de 1+D+i a través de iniciativas que, agrupadas bajo la denominacion de “sello de
excelencia”, tratan de extender experiencias recientes y validadas en el seno de la Unidn Europea™.

14 https://ec.europa.eu/research/soe/index.cfm2pg=what
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4. ANTECEDENTES: EL PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2013-2016

Desde la aprobacién, en 1988, del primer Plan Nacional han sido numerosos los cambios que, de forma
progresiva, se han registrado, adaptando las politicas de ayudas puUblicas de [+D+l a la evolucién del Sistema
Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y a las demandas de sus agentes. La Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, establecié un nuevo marco en el que |los PLanes EsTATALES'™®
se definen como una herramienta de la Administracion General del Estado para la consecucién de los
objetivos que, compartidos con las Comunidades Auténomas, se incluyen en las ESTRATEGIAS ESPANOLAS
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE INNOVACION.

El PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2013-2016, aprobado por el
Consejo de Ministros en su reunién del 1 de febrero de 2013, y prorrogado para el ano 2017 por acuerdo
del Consejo de Ministros en su reunion de 30 de diciembre de 2016, infrodujo una visidn integrada de la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, superando la idea de que la [+D+i son fases
secuenciales de un proceso lineal. Esta vision integrada permite disenar ayudas dirigidas a fomentar la
colaboracion publico-privada corrigiendo la brecha existente en nuestro pais entre las capacidades de
investigacion, vinculadas fundamentalmente a instituciones del sector pUblico incluidas las universidades, y
el desarrollo tecnolégico vy la innovacién, asociados sobre todo a empresas y otros agentes tecnoldgicos y
de interfaz que, como los Centros Tecnoldgicos, desarrollan sus actividades préoximas al mercado.

El objetivo es fortalecer la colaboracion entre los agentes en los distintos estadios del proceso de I+D+i,
favorecerla adopcién de modelos de investigacién e innovacién mds abiertos, y optimizar las externalidades
asociadas ala generacion de conocimiento, especialmente en el sector pUblico. En este sentido, desde 2013
elnuevo PROGRAMA ESTATAL DE [+D+ ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD ha fomentado la integracion
de los conocimientos y tecnologias necesarios para abordar y buscar soluciones a los grandes retos sociales
y, de forma especifica, a los de la sociedad espanola, incorporando la investigacién fundamental, el
desarrollo tecnoldgico y experimental y la innovacién, en sentido amplio.

4.1 LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS ESTATALES DE I+D+1 2013-2016

EI PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2013-2016 representé un
cambio respecto al VIPLAN NACIONAL DE I+D+12008-2012 contemplando cuatro Programas Estatales,
frente a los doce Programas Nacionales del periodo anterior, y simplificando los procedimientos
administrativos y las bases reguladoras de las correspondientes convocatorias.

El PLAN ESTATAL 2013-2016 lo integraban cuatro programas estatales, diez subprogramas estatales
y dos acciones estratégicas (Graficos 6 y 7). Los cuatro PROGRAMAS ESTATALES del periodo 2013-
2016 se definieron en correspondencia con los objetivos de la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y DE INNOVACION, a los que se incorporaron objetivos especificos para cada uno de
los Subprogramas y Acciones Estratégicas.

15 El cambio de denominacién del Plan Estatal en relacion a los anteriores Planes Nacionales de 1+D+i responde a lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley 14/2011, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, de 1 de junio.
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Gréfico 6. Cormrespondencia entre los objetivos de la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE
INNOVACION y el PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2013-2016
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Grafico 7. Estructura del PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2013-2016
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4.2 LAS ACCIONES ESTRATEGICAS 2013-2016

La definicidn de Accién Estratégica incluida en el PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNICA Y DE INNOVACION 2013-2016 hace referencia a: «actuaciones programdticasy, que se
caracterizan por la articulacién de distintas modalidades de participacion y de instrumentos de
financiacién, con un dmbito temdtico focalizado. Ademds, su gestion podrd corresponder a unidades
diferenciadas, preferentemente en otros departamentos ministeriales. El Plan Estatal recogidé en su
desarrollo dos Acciones Estratégicas, la ACCION ESTRATEGICA EN SALUD y la ACCION ESTRATEGICA EN
ECONOMIA Y SOCIEDAD DIGITAL, sin perjuicio de las acciones estratégicas que pudieron aprobarse
de acuerdo con el procedimiento establecido durante la vigencia del mismo.

La ACCION ESTRATEGICA EN SALUD 2013-2016, gestionada y liderada por el Instituto de Salud Carlos
lll, ha estado dirigida al fomento de la investigacién en salud, prestando especial atencién a la
investigacion que fortalece las capacidades del Sistema Nacional de Salud. La ACCION ESTRATEGICA
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EN ECONOMIA Y SOCIEDAD DIGITAL 2013-2016 gestionada v liderada por la actual Secretaria de
Estado para la Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital del Ministerio de Energia, Turismo
y Agenda Digital, se ha incluido en el Reto en Economia y Sociedad Digital y ha contribuido a los
objetivos de I+D+i de la Agenda Digital para Espana (2013-2016) a través de proyectos de impulso
tecnolégico y grandes proyectos de [+D+i en el dmbito de las tecnologias de la informacion vy
comunicaciones (TIC) para el desarrollo de nuevas aplicaciones y soluciones en este dmbito, y su
difusion y utilizacion en el resto de los sectores de la economia vy la sociedad.

4.3 LA FINANCIACION DE LAS ACTUACIONES DEL PLAN ESTATAL: 2013-
2016

La financiacion planificada, y recogida en los PROGRAMAS DE ACTUACION ANUALES, reflejé el
esfuerzo presupuestario y las prioridades de inversién en I1+D+i asociadas, y se elevd a 10.835,1 Millones
de Euros (TasLa 1), que incluyen tanto subvenciones (43%) como préstamos (57%)'¢.

En la elaboracion del PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DEINNOVACION 2017-
2020 se ha tenido en cuenta el diagndstico del Sistema Espainol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
al que se ha hecho referencia en el apartado 3, las principales macrotendencias en materia de
investigacion e innovacioén en el entorno europeo' y la propia evolucion de los indicadores incluidos
en el Plan Estatal para el periodo 2013-2016. Ademds, se han incorporado las principales conclusiones
de los andlisis realizados por los expertos externos que han participado en el proceso de reflexion y
elaboracién de este documento, asi como las recibidas durante el proceso de informacién publica
que ha tenido lugar durante el mes de julio de 2017.

Las principales conclusiones del andlisis de las actuaciones del PLAN ESTATAL 2013-2016, se han
sintetizado, en aras de una mejor comprensién, en Retos (R) y Oportunidades (O) incluyendo, entre
los aspectos mds significativos, los reflejados en el GrArico 8.

16 Los anticipos reembolsables con cargo a Fondos Europeos Estructurales y de Inversion se computan en el capitulo de subvenciones. El importe de las ayudas a empresas se
computa integramente en el capitulo de préstamos que no incluye el tramo no reembolsable de las ayudas finaimente concedidas ni la subvencién bruta equivalente derivada
de las condiciones de devolucion de los préstamos.

17 OCDE (2016) Megatrends affecting Science, Technology and Innovation (https://www.oecd.org/sti/Megatrends%20affecting%20science, %20technology%20and%20innovation.
pdf) y Comisién Europea (2017) White paper on the future of Europe (https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe/white-paper-future-europe-drivers-europes-
future en).
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Tabla 1. Distribucion de la financiacion del PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2013-2016

PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020

(Financiacién Planificadal). Subvenciones y Préstamos'®.

Presupuesto total Subvenciones Préstamo
SUBPROGRAMA ESTATAL DE FORMACION 698.126.061 698.126.061
SUBPROGRAMA ESTATAL DE INCORPORACION 633.370.000 433.370.000 200.000.000
SUBPROGRAMA ESTATAL DE MOVILIDAD 62.976.097 62.976.097

PROGRAMA ESTATAL DE PROMOCION DEL TALENTO

Y SU EMPLEABILIDAD 1.394.472.158 1.194.472.158 200.000.000
SUBPROGRAMA ESTATAL DE GENERACION
DE CONOCIMIENTO 528.457.000 528.457.000
SUBPROGRAMA ESTATAL DE GENERACION
DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 192.000.000 152.000.000 40.000.000
SUBPR,OGRAMA ESTATAL DE INFRAESTRUCTURAS
CIENTIFICAS Y EQUIPAMIENTO 257.000.000 257.000.000

N . Y A A A A 1) . . ) A

NVESTIGACIO A D

ENCIA 000 000 4.000.000

SUBPROGRAMA ESTATAL DE I+D+l EMPRESARIAL 1.014.150.000 75.100.000 939.050.000
SUBPROGRAMA ESTATAL DE TECNOLOGIAS
FACILITADORAS ESENCIALES 789.950.000 789.950.000
SUBPROGRAMA ESTATAL DE [+D+| COLABORATIVA
ORIENTADA A LAS DEMANDAS DEL TEJIDO PRODUCTIVO 508.500.000 133.500.000 375.000.000
PROGRAMA ESTATAL DE LIDERAZGO
EMPRESARIAL DE I+D+l 2.312.600.000 208.600.000 2.104.000.000

SUBPROGRAMA RETOS
ACCION ESTRATEGICA EN SALUD

ACCION ESTRATEGICA EN ECONOMIA Y SOCIEDAD DIGITAL

PROGRAMA ESTATAL DE |+D+] ORIENTADA A
LOS RETOS DE LA SOCIEDAD

nVCM1000001d04140aRCRD&vgnextrefresh=1#)

4.192.964.940
447.364.114
1.497.560.348

6.137.889.402

10.822.418.560

1.573.364.940
447.364.114
248.850.748

2.269.579.802

4.426.108.960

2.619.600.000

1.248.709.600

3.868.309.600

6.396.309.600

18 La cuantia de la financiacién corresponde a la totalidad de la actuacién, independientemente del periodo de ejecucién y pago de las ayudas, que teniendo en su practica
totalidad un cardcter plurianual, se distribuye a lo largo de las anualidades de ejecucion establecidas en las resoluciones de concesion. En el capitulo de subvenciones se incluye
la cofinanciacién FEDER (anficipos reembolsables).
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Grafico 8. Retos y Oportunidades del PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020

INVESTIGACION E INNOVACION EMPRESARIALES

- Internacionalizacién 1+D+i y posicionamiento en H2020 (O1)

- Grandes consorcios estratégicos de colaboracion empresarial y publico-privado (02)
- Estrategias de impulso al crecimiento empresarial (O3)

- Compra PUblica Innovadora (O4)

-Fiscalidad +D+i (O5)

Instrumentos para fomentar la inversion privada (capital-riesgo, garantias, etc.)(R1)

- Mejoras en la definicion de las condiciones de acceso y simplificacion de las ayudas dirigidas a PYMES, etc. (R2)
- Marco regulatorio favorable a la innovacién y desarrollo tecnolégico (R3)
-Transformacion digital de la economia (R4)

-Integracion tecnolégica y fabricacion (R5)

1+D+l Y LOS RETOS DE LA SOCIEDAD

- Fortalecimiento de la colaboracién publico - privada en 1+D+i (O1)

- Participacion programacion conjunta internacional (02)

- Investigacién y la innovacién abiertas, con una creciente participacion ciudadana (O3)
- Orientacién a la resolucion de problemas y alineacién con las politicas, regulacion y prioridades sectoriales (O4)
- Desarrollo de las redes de colaboracion y agentes de difusion e interfaz (R1)

-Impacto social y econdmico (R2)

-Desarrollo de pruebas de concepto (R3)

-Integracion de I+D+i multidisciplinar (R4)

Impulso a la valorizacién de conocimientosy gtecnologias generadas (R5)

- Cultura ciencia e innovacion (Ré)

Asimismo, se han identificado aspectos ligados al ciclo de gestidn y ejecucidn de las actuaciones incluidas
en el Plan Estatal que permiten obtener las siguientes conclusiones:

¢ Lanecesidad de mejorar progresivamente los niveles de financiacién del Plan Estatal y especialmente
de las ayudas de mayor impacto cientifico, social y econdmico, agrupando en la medida de lo
posible las ayudas puUblicas en convocatorias y actuaciones para evitar la fragmentacion.

¢ La necesidad de dotar a las ayudas puUblicas y convocatorias de estabilidad a lo largo de todo el
periodo del Plan Estatal para facilitar la planificacién de actividades y recursos.

e Laimportancia del seguimiento ex post de los resultados obtenidos por las actuaciones financiadas
y la medicidon de su impacto de acuerdo con los objetivos establecidos.

e El fomento de modelos, normas y patrones estandarizados y alineados, en la medida de lo posible,
con los europeos, especialmente con «Horizonte 2020».

¢ La infroduccidn de mejoras en la evaluacién cientifico-técnica dirigidas a la simplificacién de los
procedimientos de evaluacién y comunicacién de los resultados.

¢ La busqueda de sinergias y mayor coordinacién entre Administraciones especialmente con las
Comunidades Auténomas v las distintas convocatorias de ayudas publicas a la I+D+i existentes.

¢ La optimizacién de las oportunidades de investigacién e innovacién existentes en Europa y a nivel
internacional y la simplificacién de procedimientos e instrumentos de apoyo a investigadores y
empresas participantes.
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5. EL PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020

Los PLANES ESTATALES DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION constituyen

el marco de referencia plurianual de las actuaciones de la Administracidon General del Estado
destinadas a la consecucién de los objetivos de la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y DE INNOVACION, y tienen ademds el cardcter de Plan Estratégico de subvenciones
a los efectos de lo establecido en el articulo 8 y la disposicidon adicional decimotercera de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones.

Los articulos 42 y 43 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
atribuyen a la Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e Innovacién, como departamento
titular de las competencias de la Administracion General del Estado en materia de I+D+i, la elaboracion
de la propuesta de los Planes Estatales.

Parala elaboracion de la propuesta, la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad ha contado con la participacidén de mds de
setenta expertos independientes que incluyen a: (a) responsables de la programaciéon y gestion
de ayudas de 1+D+i y responsables de las politicas sectoriales de la Administracion General del
Estado; (b) investigadores de universidades, OPIs, organismos de investigacién, empresas, centros
tecnoldgicos, plataformas tecnoldgicas, centros de investigaciéon del Sistema Nacional de Salud,
etc.; (c) representantes de la Conferencia de Rectores de las Universidades Espanolas, las sociedades
cientificas, asociaciones empresariales, plataformas tecnoldgicas, asociaciones de usuarios de
ayudas del Plan Estatal, etc., y (d) otros expertos con una experiencia confrastada en el diseno de
politicas publicas de I+D+i a nivel nacional e internacional.

El Plan Estatal incorpora propuestas y comentarios recibidos durante el proceso de consulta publica
que tuvo lugar durante el mes de julio de 2017, habiéndose recibido un total de ciento setenta
documentos con sugerencias de mejora. Por Ultimo, el Consejo Asesor para la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién revisd y valord el contenido vy las propuestas del presente documento, mediante
informe emitido el dia 5 de octubre de 2017.

El PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020 incluye
numerosas iniciativas de diferente naturaleza y alcance que pueden ser gestionadas por distintos
agentes, entre los que se incluyen preferentemente las dos agencias de financiacién de la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la innovaciéon: la Agencia Estatal de Investigacién (AEl)
y el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI). Por ello, y siendo un Plan que coordina
asimismo actuaciones de otros departamentos ministeriales, es importante que el Plan Estatal cuente
con mecanismos y principios de gestién y buen gobierno que permitan la consecucidn de sus
objetivos.
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Los principios del Plan Estatal incluyen:
1. EFICIENCIA Y EFICACIA de las inversiones publicas en 1+D+i, propiciando para ello:

« LA CREACION DE SINERGIAS Y LA OPTIMIZACION de distintas fuentes de financiacion en
funcion de las fases del ciclo de I1+D+i que se financian, incluyendo subvenciones, préstamos,
anticipos reembolsables con cargo a Fondos Estructurales y de Inversidbn Europeos vy, en su caso,
la cofinanciacion a fravés de la aplicacidon de fondos propios o fondos procedentes de otras
administraciones, facilitando el desarrollo de actividades que comprenden desde “la idea hasta
el mercado"” de forma continua.

* LA ALINEACION ESTRATEGICA de las actuaciones incluidas en el Plan Estatal con las actuaciones
sectoriales de la Administracion General del Estado y con las de la Unién Europa, especialmente
con «HORIZONTE 2020y, y la implantacién progresiva de medidas que, como el denominado «sello
de excelencian permitan racionalizar los recursos y un mayor alineamiento con las politicas de
[+D+i de las Comunidades Autbnomas.

* LAAGREGACIONde ayudasycapacidadesque evite, enlamedidadeloposible, lafragmentacion,
y niveles de inversidén que limiten el impacto cientifico, social y econdémico perseguido.

» LASIMPLIFICACION Y ESTANDARIZACION de los procedimientos de solicitud, evaluacion, concesion
y justificacion de las ayudas para reducir las cargas administrativas y los costes de transaccién de
los agentes de ejecucion.

e LA ESTABILIDAD de las convocatorias de ayudas para favorecer una planificacion de las
actividades por parte de los agentes de ejecucion y de los agentes de financiacién.

2. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS de las ayudas concedidas y del proceso de concesién
de las mismas, incluyendo:

* LAEVALUACION (ex ante y ex post) de las actuaciones amparada en principios de transparencia,
publicidad y competencia y la aplicacién de criterios claros, publicos y objetivos de cardcter
cientifico y técnico y, en su caso, de viabilidad tecnoldgica y empresarial, asi como la
incorporacién de criterios de evaluacién asociados al impacto cientifico, social y econdémico de
las ayudas concedidas. En los procesos de evaluaciéon por pares y en los comités se hardn publica
la composicidn de los mismos tras la resolucidn de las convocatorias y anualmente se publicard
la relacién de evaluadores externos participantes.

e ACCESO ABIERTO A RESULTADOS Y DATOS DE INVESTIGACION de las actividades de investigacién
subvencionadas con recursos pUblicos. Los trabajos publicados en revistas cientificas financiados
a fravés del Plan Estatal se depositardn en repositorios, institucionales y/o internacionales,
en abierto teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de las distintas materias, en
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 37 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién y de las recomendaciones vinculadas a la agenda europea en
materia de acceso abierto y ciencia en abierto'. Con el fin de impulsar el acceso a datos
de investigacion, los proyectos de I+D+i financiados podrdn incluir, con cardcter optativo, un
plan de gestién de los datos de investigacidén que se depositardn en repositorios institucionales,
nacionales y/o internacionales tras la finalizacién del proyecto y trascurrido el plazo establecido
en las correspondientes convocatorias®. No obstante, se respetardn todas las situaciones en las

19 https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm)
20 Principios FAIR —Findable, Accessible, Interoperable and Reacheable- infernacionalmente reconocidos y adoptados por la comunidad cientifica https://www.force11.org/group/

fairgroup/fairprinciples
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que los mismos han de protegerse por razones de confidencialidad, seguridad, proteccion, etc.
o cuando los mismos sean necesarios para la explotacion comercial de los resultados obtenidos.
Finalmente, en la evaluacion curricular de los investigadores asi como en la evaluaciéon ex post
de las actuaciones financiadas se tendrdn en cuenta los trabajos publicados en abierto en
repositorios institucionales y temdaticos, nacionales y/o internacionales, y la puesta de los datos

de su investigacién en abierto, de modo que puedan ser utilizados para replicar y reproducir los
andlisis y resultados de investigacion.

*  SISTEMA DE INFORMACION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. Las ayudas gestionadas en
el marco del Plan Estatal adoptardn esténdares y criterios comunes para facilitar su identificacién,
trazabilidad y seguimiento de sus principales caracteristicas con la finalidad de poder llevar a
cabo una evaluacion ex post de las actividades financiadas, asi como de su posible contribucién
al avance del conocimiento e impacto y valorizacion socioecondmica. Con estas informaciones
se conftribuird a elaborar las correspondientes memorias de actividad referidas a las actividades
de I+D+i del Plan Estatal, asi como a difundir las principales caracteristicas de las ayudas
concedidas, y a realizar andlisis de las ayudas a partir de tecnologias avanzadas que permitan el
andlisis y mineria de textos (TDM por sus siglas en inglés) y el procesamiento de lenguaje natural.
En la seccién dedicada al Seguimiento se incluyen las principales caracteristicas del Sistema de
Informacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. ETICA DE LA INVESTIGACION. El cumplimiento incondicional de buenas prdcticas de la investigacion
constituye un factor clave en la consecucién de una investigacién con y para la sociedad asi como
en el incremento de la confianza de nuestra sociedad en las actividades cientificas financiadas, y en
el valor de la investigacion. La observacion de los principios en materia de las ayudas concedidas
en el marco del presente Plan Estatal junto con las recomendaciones que sean de aplicacion serdn
responsabilidad del COMITE ESPANOL DE ETICA DE LA INVESTIGACION, establecido en el articulo
10 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia v la Innovacién, e integrado por
representantes de la comunidad cientifica y tecnoldgica.

El modelo de organizacién del PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE
INNOVACION 2017-2020 lo integran los responsables de los departamentos ministeriales que se
encargardn de su direccion, coordinacioén, seguimiento y actualizacién, asi como por las unidades y
agencias de financiacién que se encargan de la gestiéon e implementacion del Plan.

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia vy la
Innovacién, la COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO PARA LA POLITICA CIENTIFICA, TECNOLOGICA
Y DE LA INNOVACION es el méximo érgano del Gobierno que interviene en la coordinacion,
planificacién y seguimiento de las politicas de I+D+i de los distintos departamentos ministeriales, y de
los Planes Estatales de Investigaciéon Cientifica y Técnica y de Innovaciéon. Asimismo, corresponde a la
Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e Innovacién del Ministerio de Economia, Industria
y Competitividad, la ejecucién de la accién del Gobierno en materia de investigacién cientifica
y técnica, desarrollo e innovacién?', asi como de la elaboracién de las propuestas de los Planes
Estatales de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién (articulos 42 y 43 de la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién).

En este escenario, se ha disenado un modelo organizativo que facilita el desarrollo e implementacién
de las actuaciones a tres niveles: (1) direccion; (2) coordinacion y (3) seguimiento (Grdafico 9).

21 Real Decreto 531/2017, de 26 de mayo, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad; se modifica el Real Decreto
424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de los departamentos ministeriales; y se modifican los Estatutos de entidades del Departamento
que tienen la condicién de medio propio para adaptar su denominacion a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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El Comité de Direccion del Plan Estatal durante el periodo de vigencia del mismo estard liderado
por la Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e Innovacion. El Comité de direccién del
Plan Estatal serd responsable de: (a) impulsar la ejecucién del Plan Estatal como accién coordinada
de Gobierno; (b) facilitar los recursos necesarios para el desarrollo del Plan Estatal; (c) velar por el
cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal; (d) revisar el grado de cumplimiento y ejecucién de
las actuaciones; (e) impulsar la revision de los objetivos estratégicos; (f) adoptar los Programas de
Actuacién Anuales; (g) proponer la inclusion de nuevas actuaciones en materia de |+D+i siempre que
las mismas tengan un cardcter sistémico; y (h) resolver cuantas cuestiones deriven de la coordinacién
y seguimiento de programas, subprogramas y actuaciones.

Asimismo, el COMITE DE DIRECCION facilitard a la COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO cuanta
informacioén se considere necesaria para que ésta pueda realizar las funciones atribuidas en los
articulos 42 y 43 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. El
Comité de direccién del Plan Estatal se reunird al menos una vez al ano, pudiendo incorporar a los
titulares de los departamentos de la Administracién General del Estado que contribuyan al fomento
y financiaciéon de la investigacion cientifica y técnica y de innovacion en el marco del Plan Estatal.

El SUB-COMITE DE COORDINACION del Plan Estatal se encargard de: (a) asegurar la coordinacion
enfre el Plan Estatal y las actuaciones de los departamentos ministeriales que pudieran afectar a
su correcto desarrollo; (b) fortalecer la coordinacién de las politicas sectoriales y sus objetivos con
las politicas de 1+D+i, y la actualizacidn derivada de la adopcidén de nuevas estrategias sectoriales,
nacionales, europeas e internacionales; (c) favorecer la correcta implementacién de las actuaciones
y acciones estratégicas previstas; (d) identificar sinergias y potenciales solapamientos entre politicas y
actuaciones que limiten el impacto de las ayudas y la consecucion de los objetivos; (e) coordinar las
érdenes de bases reguladoras y favorecer la adopcion de principios bdsicos comunes; vy (g) elevar a
la direccidén del Plan Estatal propuestas de mejora, revisién y adaptacion se consideren apropiadas
para mejorar el impacto de las actividades de 1+D+i financiadas.

La coordinacién del Plan Estatal, en lo que a las actividades antes sefialadas se refiere, incluird
a la Direccion General de Politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacion y los representantes
designados por los departamentos de la Administracion General del Estado implicados en el fomento
de la investigacion y la innovacidn en el dmbito de sus competencias, especialmente en todas
aqguellas que afectan al impacto de las actuaciones incluidas en el PROGRAMA ESTATAL DE [+D+l
ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD, prestando especial atencion a las Acciones Estratégicas
incluidas en el presente Plan. Para una coordinacion efectiva del Plan Estatal se prevén reuniones
periddicas de cardcter cuatrimestral.

El SUB-COMITE DE SEGUIMIENTO del Plan Estatal se encargard de la materializacion de las siguientes
actividades: (a) contribuir a la elaboracién de los Programas de Actuacidon Anuales, su revision y
actualizacién; (b) la puesta en comUn de las actividades y las actuaciones que sus respectivas
unidades lleven a cabo dentro del Plan Estatal; (c) informar sobre las modificaciones y actualizaciones
infroducidas en las convocatorias de las actuaciones de cada unidad, asi como de los requisitos de
concesidn, elegibilidad y evaluaciéon de las ayudas incluidas en el Plan Estatal, especialmente las que
se otorgan en concurrencia competitiva; (d) informar sobre las incidencias y factores que pudieran
incidir en la correcta ejecucion y/o resolucion de las actividades planificadas; (e) informar sobre la
ejecucidn presupuestaria inicialmente asignada a dichas actividades, asi como las modificaciones
que se produzcan; (f) identificar, definir e informar de la evolucién de los indicadores de gestion,
seguimiento y resulfados de cada una de las actuaciones recogidas en los Programas Anuales de
Actuacién asi como los indicadores de seguimiento y evaluacién del Plan Estatal; (g) contribuir al
desarrollo del Sistema de Informacién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SICTI) participando en el
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grupo de frabajo designado para tal fin, y (h) elaborar la propuesta del informe anual de seguimiento
del Plan Estatal.

Forman parte del este comité de seguimiento la Direccidén General de Politica de Investigacién,
Desarrollo e Innovacion y los representantes de los departamentos ministeriales y de las agencias de
financiacion responsables de la ejecucion de las actuaciones del Plan Estatal. Las actividades de
Seguimiento del Plan Estatal se realizardn de forma peridédica cada dos meses.

Grdfico 9. Modelo de Organizacion del PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020

Comisién Delegada del Gobierno
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Comité de Direccién Plan Estatal

Sub-comité de Sub-comité de
Coordinacién Plan Estatal Seguimiento Plan Estatal

Coordinacién AGE

Coordinacién Accién
Estratégica en Salud

Coordinacién Accién Estratégica en
Economia y Sociedad Digital

Coordinacién Accién Estratégica
Industria Conectada 4.0

En la financiacion y gestion del PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE
INNOVACION, v sin perjuicio de las actividades que al respecto puedan desempenar ofras unidades
de la Administracion General del Estado cuyas actuaciones se alinean con los objetivos del presente
Plan Estatal, la Agencia Estatal de Investigacion (AEl) y el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico
Industrial (CDTI), adscritos al Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, desempenian un
papel clave, de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 14/2011, de
1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. Ambos agentes acometerdn su actividad
de financiacion de forma coordinada, en los dmbitos que les son propios, y de acuerdo con los
principios de autonomia, objetividad, transparencia, rendicidon de cuentas y eficiencia en la gestion.
La coordinacién efectiva entre ambas agencias redundard en una gestion mas eficaz y eficiente de
los recursos y en una optimizacién del tiempo empleado por parte de los agentes ejecutores en la
formalizacion, tramitacion vy justificacion de las propuestas.

Este es el primer Plan Estatal gestionado, en el dmbito de sus competencias por la Agencia Estatal
de Investigacién (AEl) creada en noviembre de 2015. La agencia tiene como misidon el fomento
de la investigacién cientifica y técnica en todas las dreas del saber mediante la asignacion
competitiva y eficiente de los recursos publicos, el seguimiento de las actuaciones financiadas y de
su impacto, y el asesoramiento en la planificacion de las acciones o iniciativas a través de las que se
instrumentan las politicas de 1+D de la Administracion General del Estado. Por su parte, el Centro para
el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) estd orientado al fomento de la innovacion y el impulso de
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la investigacién, el desarrollo experimental y la incorporaciéon de nuevas tecnologias. Las fronteras
entre la AEl y el CDTI se establecen atendiendo al objeto propio de las actividades a desarrollar, y
de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién.

EIPLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020, alineado con
los objetivos establecidos en la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE INNOVACION
2013-2020, tiene como fin Ultimo contribuir e impulsar el liderazgo cientifico y tecnoldgico del pais y
las capacidades de innovacion como elementos esenciales para la creacidén de empleo de calidad,
la mejora de la productividad y la competitividad empresarial, la mejora en la prestacion de los
servicios publicos vy, finalmente el desarrollo y el bienestar de los ciudadanos.

Los objetivos especificos del Plan Estatal para el periodo 2017-2020 guardan una estrecha relacién
con los del periodo 2013-2016 ya que estdn asociados a la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y DE INNOVACION 2013-2020. No obstante, los mismos se han revisado y adaptado a
las prioridades del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para los proximos afnos, con
objeto de que las actuaciones previstas tengan mayor impacto, mejoren la eficiencia de los recursos
dedicados y permitan explotar las fortalezas del Sistema asi como trabajar en la resolucién de sus
debilidades.

Gréfico 10. Objetivos del PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020
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OBJETIVO 1.
FAVORECER LA INCORPORACION Y FORMACION DE RECURSOS HUMANOS EN [+D+I

Los recursos humanos, su formacion e incorporacién, son, sin duda, la base para el desarrollo vy el
fortalecimiento de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion del Sistema Espanol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El desarrollo de la carrera cientifica, la incorporacién de
investigadores y personal de investigacion tanto en el sistema publico de I+D+i como en el sector
privado, constituyen una prioridad del Plan Estatal. A ello se une la necesidad de fomentarla movilidad,
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y especialmente la capacidad para atraer recursos humanos infernacionales a universidades y
centros publicos de investigacion, e incrementar la capacidad de incorporacién estable en nuestro
Sistema. Para ello, el PLAN ESTATAL 2017-2020 incluye ayudas a la contratacion que, ademds de
consolidar las reformas infroducidas en los Ultimos anos??, favorecen:

= Laincorporacion, tanto en el sector publico como en el sector privado de investigadores y personal
de I+D+i coherente con el desarrollo de una carrera investigadora reconocida que permita, ademds,
retener y atraer talento internacional.

» Laformacion y cudlificacion de una nueva generacion de investigadores y de personal dedicado a
las actividades de 1+D+i.

= La movilidad, tanto internacional como institucional e intersectorial, como parte de un proceso
de aprendizaje y desarrollo profesional que mejore, ademds, la empleabilidad de investigadores,
tecndlogos y otro personal de [+D+i.

* La colaboracién activa en el desarrollo de una politica mds amplia orientada al fomento de
vocaciones en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matemdticas (STEM en su denominacioén inglesa), y
la formacién en dmbitos digitales, incluido el personal de 1+D+i.

= La intfroduccidon de mejoras progresivas en el desarrollo profesional de técnicos de investigacién
altamente cudlificados, criticos en el desarrollo y mantenimiento de lineas de investigacion e
infraestructuras cientificas.

= La contfratacién de personal investigador y de 1+D+i en empresas, centros tecnoldgicos y otras
entfidades privadas de 1+D+i, apoyada mediante deducciones fiscales por I+D+i y bonificaciones en
la cotizaciéon a la Seguridad Social.

OBJETIVO 2.
FORTALECER EL LIDERAZGO CIENTIFICO Y LAS CAPACIDADES DE INVESTIGACION DEL SISTEMA DE 1+D+l

Una de las principales fortalezas del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon reside
en sus capacidades de investigacién cientifica de impacto y reconocimiento internacionales. En el
periodo 2017-2020 se seguird invirtiendo en estas actividades ya que las mismas constituyen, junto
con los recursos humanos dedicados a [+D+i, la base de futuros avances y desarrollos y alimentan de
conocimiento al conjunto del sistema de innovacién. La consecucion de este objetivo se plasma en:

= La financiacién de proyectos de investigacién destinados a la generacién de conocimiento,
incluidos los que tienen un cardcter disruptivo y exploratorio, programas de investigacion dirigidos
por la curiosidad? asi como aquellos que pudieran surgir vinculados a alertas por riesgos inmediatos
(i.e. patégenos, emergencias, seguridad, etc.).

= El fortalecimiento de las instituciones con capacidades de liderazgo cientifico y tecnoldgico a nivel
nacional e internacional que atfraen talento y generan conocimientos e importantes externalidades
en materia de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

22 Las medidas adoptadas por la Administracién General del Estado, tanto en el contexto del Plan Estatal 2013-2016 como a través de la Ley General de Presupuestos han incluido,
entre ofras: (a) la mejora de las ayudas Ramén y Cajal a través de una dotacién adicional (de 100.000 Euros) destinada a cofinanciar la contratacion de estos investigadores por
las instituciones pUblicas al concluir los cinco anos de contrato, y ademds una dotacién adicional (40.000 Euros) para cubrir los gastos de investigacién asociados a su incorporacion;
(b) la inclusién, a partir de 2014, de los investigadores como sector prioritario lo que permite a las instituciones publicas de la Administracién General del Estado incrementar el gasto
correspondiente a nuevas contrataciones, y en un porcentaje equivalente al nUmero de salidas (jubilaciones y bajas), asegurando paulatinamente el reemplazo generacional; (c)
la puesta en marcha de una carrera investigadora de incorporacién en Organismos PUblicos de Investigacién alternativa a la funcionarial mediante contratos laborales fijos; y (d)
la puesta en marcha, también a partir de 2014, de una nueva modalidad de proyectos de I+D dirigidos a jovenes investigadores, con una trayectoria destacada, sin vinculacion
laboral o con vinculacién temporal inferior a un ano, y que se destinan a la contratacion del investigador principal.

23 La investigacion dirigida por la curiosidad permite generar conocimientos, tanto disciplinares como interdisciplinares, y desarrollar de tecnologias de cardacter bdsico y/o
fransversal.
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= La consolidacién (y acceso) de infraestructuras de investigacion, nacionales e internacionales,
incluyendo las que tienen un cardcter virtual (e-infraestructuras) que favorecen la experimentacion,
generacién y tratamiento de datos cientifico-técnicos -red, computacién y almacenamiento-, asi
como el despliegue, a medio y largo plazo, de los servicios necesarios para la progresiva implantaciéon
de un modelo de ciencia en abierto, esencial para una investigacion competitiva en el contexto
europeo e infernacional.

* Lamodernizaciéon del equipamiento cientifico-técnico de instituciones y organismos de investigacion
del sector publico.

= La participacién de investigadores en grandes programas e iniciativas europeas e internacionales,
incluyendo el desarrollo y construcciéon de instrumentacién cientifica para las grandes instalaciones.

= FElfortalecimiento de entornos de I+D+i que, como los Parques Cientificos y Tecnoldgicos, contribuyen
a la creacién de un ecosistema de investigaciéon, promueven la colaboracién entre los distintos
agentes, incrementan las sinergias en materia de investigacion y su traslacion a la sociedad, vy
promueven el emprendimiento en centros publicos de investigacion y universidades.

* Elimpulso a la valorizacion de la investigaciéon e intangibles acumulados en el sistema puUblico de
investigacion, capaces de crearriquezay empleos de alto valor anadido, incluyendo la consolidacion
de spinoffs, startups y empresas de base tecnoldgica (EBT's) surgidas en entornos universitarios,
parques cientificos y hubs de investigacién.

= Elreconocimiento de loslogros de la comunidad cientifica espanolarespecto al avance de la ciencia,
el impacto social, econédmico y cultural de la investigacién en campos cientificos de relevancia
internacional.

OBJETIVO 3.
ACTIVAR LA INVERSION PRIVADA EN [+D+l Y LA CAPACITACION TECNOLOGICA DEL TEJIDO
PRODUCTIVO

En un entorno altamente competitivo, el liderazgo tecnoldgico y la innovacién en las empresas
representan factores criticos para el crecimiento de la productividad y el desarrollo de la economia.
La generacioén, utilizacién y explotacion de nuevas ideas y tecnologias, asi como la infroduccién
de nuevos procesos organizativos y productivos y de nuevos productos y servicios, han permitido a
numerosas empresas espanolas en posiciones de liderazgo en sus respectivos mercados. Pese a ello,
la brecha en materia de innovacién de nuestra economia respecto a los paises lideres de nuestro
entorno se profundiza debido, en parte, a la menor intensidad de la inversibn empresarial en 1+D+i?4,
Los factores que determinan esta situacidn son diversos e incluyen, entre otros, el reducido tamano
empresarial, el predominio de empresas de servicios, la

escasainternacionalizacién de las empresas o elretraso enla digitalizacién de los procesos productivos;
todo ello sin olvidar las barreras derivadas de la complejidad administrativa y regulatoria existente
a nivel regional, estatal y europeo, o el escaso desarrollo de fuentes de financiacién adecuadas,
particularmente capital-riesgo, que cubran las distintas fases del proceso innovador?®,

24 El gasto en 1+D ejecutado por las empreas en 2016 asciende a 7.125,9 millones de euros, lo representa una leve recuperacion respecto al aino anterior (3%), si bien el sector
empresarial en Espana contribuye en un 45% a la financiacion total de las actividades de I+D frente al 55,5% de la medida de la UE-28.
25 OECD (2016) STI Outlook y OECD (2017) Economic Survey Spain.
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El Plan Estatal contribuye a la consecucion de este objetivo a través de:

La mejora en las condiciones de acceso a la financiacion publica destinada a la ejecucion de
actividades de 1+D+i lideradas por empresas, especialmente PYMEs.

El fomento de la colaboracién publico-privada como mecanismo para acelerar la circulacion y
cogeneracion de conocimientos, tecnologias y la valorizacién de los resultados de 1+D+i.

El fortalecimiento de la capacidad tractora de grandes empresas que realizan [+D+i, especialmente
en dmbitos tecnoldgicos estratégicos a nivel nacional, europeo y de escala global.

El acceso a financiacion destinada a promover la transformacién tecnoldgica y digital del tejido
productivo, asi como el impulso de proyectos tractores estratégicos dirigidos a explotar sinergias e
intensificar el uso de tecnologias habilitadoras entre empresas para la modernizacion sostenible de
sectores econdmicos claves de nuestra economia.

La promocién y apoyo a la participacién de centros, organismos y empresas tecnoldgicas en la
construccion de grandes instalaciones cientifico-técnicas europeas e internacionales, y en el
desarrollo de instrumentacién cientifico-técnica incluida la espacial, especialmente en el dmbito
europeo.

El acceso y utilizaciéon de las Infraestructuras Cientifico-Técnicas Singulares (ICTs) existentes en nuestro
pais.

El apoyo al crecimiento y expansidon internacional de empresas innovadoras.

La promocion y el apoyo a la participacién en programas internacionales tanto bilaterales como
multilaterales, y especialmente en «Horizonte 2020y.

La implementacién de mejoras asociadas al procedimiento disenado para la obtencién de las
desgravaciones fiscales de las actividades de |+D+i empresarial y bonificaciones a la Seguridad
Social actualmente existentes.

El despliegue de instrumentos de Compra PUblica Innovadora asociados a desarrollos y demandas
tanto de la Administracién General del Estado como de las Comunidades Auténomas vy
Administraciones Locales.

OBJETIVO 4.
IMPULSAR EL POTENCIAL E IMPACTO DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION EN BENEFICIO DE LOS
RETOS DE LA SOCIEDAD

Los grandes retos de la sociedad forman parte indiscutible de la agenda de investigacién
e innovacion espafnola, y asi se recoge en la ESTRATEGIA ESPANOLA PARA LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA Y LA INNOVACION 2013-2020, en el PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNICA Y DE INNOVACION 2013-2016, y en las ESTRATEGIAS REGIONALES DE INVESTIGACION PARA
LA ESPECIALIZACION INTELIGENTE (RIS3) vigentes.

La orientacién de la I+D+ihacialos retos de la sociedad sigue siendo un objetivo prioritario del presente
Plan Estatal, prestando especial atencidon a aquellos aspectos de los retos sociales que afectan de
forma directa a la sociedad espanola, tienen un cardcter estratégico para el pais y establecen un
estrecho vinculo entre las fortalezas cientifico-técnicas del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y el desarrollo de capacidades de innovacion futuras, contribuyendo a la creacién de
ventajas competitivas para el conjunto de la economia.
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La consecucién de este objetivo requiere, por la propia naturaleza y dimensiones de los problemas
cientifico-técnicos asociados, la adopcidén de unenfoque necesariamente colaborativo, participativo,
abierto e internacional asi como actuaciones que permitan agregar recursos y financiacion,
contribuyendo el Plan Estatal a través de:

La cofinanciacion de proyectos de |+D+i orientada a la bUsqueda y aplicacion, a medio y largo
plazo, de soluciones en el marco de los grandes retos y agendas estratégicas del pais, ejecutados
tanto en el sector pUblico de investigacidn como en colaboracién con el sector empresarial.

La financiacion de actividades para la realizacién de pruebas de concepto, ensayos y pilotos que
promuevanla aplicaciéon de nuevasideasy técnicas a medio y largo plazo e impulsenla cogeneracion
de resultados y datos que aceleren la transicién “del laboratorio al mercado”.

La participacion en redes y proyectos de colaboracidon europeos y transnacionales de +D+i en el
dmbito de los retos de la sociedad, incluyendo iniciativas de programacién conjunta a nivel europeo
asi como la participacion en grandes proyectos y misiones internacionales que permiten articular las
capacidades de I+D+l y los instrumentos de fomento y financiaciéon disponibles.

La alineacion estratégica con las principales politicas e iniciativas estratégicas de cardcter
sectorial existentes a nivel regional, estatal y europeo favoreciendo la participacion vy liderazgo de
investigadores, instituciones y empresas en nuevos dmbitos cientificos, tecnoldgicos y de innovacion.

El despliegue de nuevas iniciativas e instrumentos de Compra PUblica Innovadora en segmentos
y dreas ligadas a las estrategias y politicas sectoriales del pais y a nivel europeo con un elevado
potencial de demanda y crecimiento.

El apoyo a proyectos y programas estratégicos de 1+D+i orientados a la bUsqueda de soluciones en
el dmbito de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible.

La colaboracién entre centros de investigacién, universidades y empresas de las distintas regiones
en forno a los grandes retos de nuestra sociedad y en dreas comunes identificadas en las
correspondientes Estrategias Regionales de Investigacion para la Especializacion Inteligente (RIS3).

El impulso de iniciativas de ciencia ciudadana en temas en los cuales los cambios y el impacto de
la I+D y de la innovaciéon estdn asociados estrechamente a una mayor participacion y grado de
compromiso de la sociedad.

El apoyo alos principales agentes de interfaz que promueven el didlogo e intercambio de experiencias
entre investigadores, empresas y la sociedad en su conjunto.

El apoyo ala comunidad cientifica espanola en su labor orientada al avance de la ciencia asi como
a la mejora del impacto social, econdmico y cultural de la investigacién en campos cientificos de
relevancia internacional.

OBIJETIVO 5.
PROMOVER UN MODELO DE I+D+l ABIERTO Y RESPONSABLE APOYADO EN LA PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD

La generacion de conocimientos cientifico-técnicos y la difusion de los resulfados de la investigacion
se encuentran en proceso de transformaciéon reflejado tanto en la expansién de las fronteras del
conocimiento, fuera de los silos disciplinares y tecnoldgicos tradicionales, como en el uso masivo
de datos (y su fratamiento) como base de la generacién de conocimiento. La transicién hacia un
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modelo, identificado con el término «ciencia en abiertoy (open science), implica mayor transparencia
y accesibilidad (a los resultados y a los datos) e infroduce nuevas demandas y necesidades de
comunicacion, red, computacion y almacenamiento a nivel de infraestructuras y servicios para la
comunidad cientifica y empresarial.

El Plan Estatal, a través de las actuaciones que financia, tiene como objetivo promover el acceso
abierto a resultados y datos de la investigacion asi como impulsar un modelo de investigacién
responsable y abierta a la sociedad? a través de:

= Larevisidn y adopcién de criterios, principios y buenas prdcticas relacionadas con la ética profesional
en la investigacién cientifica y técnica.

= Elimpulso a la adopcion de los principios de acceso abierto a los datos de investigaciéon (FAIRY)
por parte de las comunidades cientificas e instituciones de investigacién, y el reconocimiento de los
trabajos publicados en acceso abierto en repositorios institucionales y temdticos como parte de la
actividad investigadora y de los resultados de la investigacion financiada a través del Plan Estatal.

= Lainclusion de la dimensidon de género en las actuaciones de [+D+i financiadas asi como la aplicacion
de criterios de paridad en las distintas comisiones de evaluacién, comités y érganos de gestién y
gobernanza del Plan Estatal y las ayudas asociadas al mismo.

» La financiacion de actividades y proyectos de 1+D+i dirigidos a impulsar la progresiva implantacion
de un modelo de ciencia en abierto y de resultados y datos de investigacién financiada con fondos
puUblicos asi como su preservacion y reutilizacion.

= El desarrollo y usos de nuevas aplicaciones y tecnologias de mineria y andlisis de textos y datos que
permitan desarrollar nuevos indicadores de impacto de las politicas de [+D+i.

» Lo puesta en marcha de redes de colaboracion e investigacién cientifico-técnica que facilite la
implantacién de un modelo de acceso abierto, de resultados y especialmente datos de investigacion,
considerando las especificidades disciplinares asi como los requisitos técnicos necesarios para
garantizar la interoperabilidad semdntica, tecnoldgica vy juridica de los datos de investigacion
cientifica existentes y generados a través de las ayudas del Plan Estatal.

= Elimpulso a la participacién ciudadana en las actividades de investigacion cientifica y técnica a
través de la elaboracién de una agenda ciudadana que contemple de forma prioritaria los grandes
retos de la sociedad.

= Fl estimulo de las vocaciones cientificas y tecnoldgicas, especialmente en el drea de las ciencias y
la ingenieria, y de la cultura cientifica e innovadora de la sociedad, prestando especial atencién a
medidas destinadas a corregir la brecha de género, asi como las destinadas a promover la inclusion
y facilitar el acceso a personas con discapacidad.

26 El concepto de RRI (el acronimo de la siglas en inglés de Investigacion e Innovacion Responsables) tiene como objetivo reducir la brecha que existe entre la comunidad
cientifica y la sociedad, y promueve el didlogo y la colaboracién activa de distintos grupos de interés (entidades de la sociedad civil, comunidad educativa, comunidad cientifica,
responsables de politicas y el sector empresarial e industrial).

27 http://www.datafairport.org/
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OBIJETIVO 6.
COORDINACION, SINERGIAS E IMPLEMENTACION EFICIENTE DE POLITICAS DE I+D+l Y FINANCIACION
A NIVEL REGIONAL, ESTATAL Y EUROPEO

El modelo de gobernanza, contemplado enlaLey 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién, y la constitucion del Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacion,
asi como el adecuado funcionamiento de la Comisidn Ejecutiva de dicho Consejo, han supuesto
un paso importante en la definicién de una vision compartida y objetivos comunes en materia de
I+D+i. Asi queda reflejado en la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE INNOVACION
2013-2020, en el nuevo Acuerdo de Asociacion 2014-2020 entfre Espana y la Unidén Europeaq, y en
las propias ESTRATEGIAS REGIONALES DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE. Sin embargo, la mejora del
impacto y eficiencia de la inversidon pUblica en I+D+i requiere fortalecer este marco de colaboracion
estratégica.

El PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020 contempla
el disefo de actuaciones que permitan optimizar el uso e impacto de los fondos pUblicos destinados
a las actividades de [+D+i, incluyendo los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos entre las que
se incluyen:

= El reconocimiento del denominado «sello de excelencian mediante el reconocimiento de la
evaluacion de las propuestas de las convocatorias del Plan Estatal, que no son financiadas por
falta de presupuesto en las mismas, y que pueden ser financiadas por las convocatorias de las
Comunidades Auténomas teniendo en cuenta los objetivos de sus politicas regionales de [+D+i asi
como las prioridades de sus Estrategias de Investigacién para la Especializacién Inteligente (RIS3).

* La puesta en marcha de INSTRUMENTOS DE PROGRAMACION CONJUNTA Y DE COFINANCIACION
para el impulso de dmbitos estratégicos y que faciliten el desarrollo y consolidacién de las
capacidades del Sistema vy el liderazgo cientifico, tecnolégico y empresarial de sus agentes.

* El desarrollo de jornadas informativas y sesiones de trabajo en el seno de la Red de Politicas PUblicas
de [+D+i®® destinadas a difundir las convocatorias del Plan Estatal y fomentar el didlogo y colaboracion
con las Comunidades Autbnomas de forma coordinada vy sinérgica asi como a impulsar buenas
prdcticas asociadas a la ejecucién de las ayudas de +D+i cofinanciadas con fondos Estructurales y
de Inversidon Europeos.

» El codiseno con las Comunidades Auténomas del Sistema de Informacién de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacién, que permita hacer el seguimiento de todas las ayudas puUblicas concedidas en este
dmbito y que responda a las necesidades crecientes de disponer de informacién sistematizada para
su tratamiento y andlisis con objeto de fomentar politicas de [+D+i basadas en la evidencia.

* La COGESTION Y COFINANCIACION RESPONSABLE DE LAS INFRAESTRUCTURAS CIENTIFICO TECNICAS
SINGULARES existentes y de aquellas que en un futuro se desarrollen en base a escenarios de
financiacién coherentes con las necesidades del sector publico y del sector empresarial, el nivel
de desarrollo cientifico y tecnoldgico existente y las propias capacidades de financiaciéon vy
endeudamiento disponibles.

= La coordinacién con las Comunidades Autdnomas y otros agentes de las actuaciones necesarias
para el FORTALECIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LOS PARQUES CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS.

28 Red Temdtica de Politicas PUblicas de 1+D+i, financiada con fondos europeos, copresidida por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y el Ministerio de Hacienda
y Funcién PUblica y forman parte de ella todas la Comunidades Auténomas, asi como la Comisidon Europea, que considera a la Red como un instrumento valioso como elemento
para la coordinacién las iniciativas en el dmbito de la I+D+i en Espana.
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El impulso por parte de las Administraciones PUblicas, al ACCESO ABIERTO de las publicaciones,
resultados y datos generados a través de las actividades de investigaciéon financiadas con fondos
pUblicos se hard sin perjuicio de los derechos sobre los resultados de la actividad de investigacién,
desarrollo e innovacién objeto de proteccion juridica.

La puesta en marcha de un sistema de asesoramiento cientifico y técnico que permita la utilizaciéon
del conocimiento de expertos, instituciones y sociedades cientificas para la definicion e identificacién
de dmbitos estratégicos, fortalezas y contribuciones en materia de 1+D+i a la consecucién de los
objetivos de las politicas sectoriales estatales y europeas.
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6. PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DEL PLAN ESTATAL
DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE
INNOVACION 2017-2020

Los objetivos del PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020 se
instrumentalizan a fravés de cuatro PROGRAMAS ESTATALES (Grdfico 10). El Plan Estatal estd integrado por los
cuatro Programas Estatales del periodo anterior si bien las principales novedades en relacion a la estructura
del mismo para el nuevo periodo incluyen:

e Lo nueva ACCION ESTRATEGICA INDUSTRIA CONECTADA 4.0 junto a la ACCION ESTRATEGICA EN
SALUD y la ACCION ESTRATEGICA EN ECONOMIA Y SOCIEDAD DIGITAL.

» La fusion del SUBPROGRAMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO DE TECNOLOGIAS EMERGENTES DEL
PROGRAMA ESTATAL DE FOMENTO DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA DE EXCELENCIA
en el SUBPROGRAMA ESTATAL DE GENERACION DE CONOCIMIENTO.

e El cambio en la denominacién del PROGRAMA ESTATAL DE FOMENTO DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNICA DE EXCELENCIA, que pasa a denominarse PROGRAMA ESTATAL DE
GENERACION DEL CONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL SISTEMA
[+D+l.

¢ Laintegracion de las actividades incluidas en el SUBPROGRAMA ESTATAL DE I+D+l COLABORATIVA
ORIENTADA A LAS DEMANDAS DEL MERCADO DEL PROGRAMA ESTATAL DE LIDERAZGO
EMPRESARIAL EN [+D+l EN EL SUBPROGRAMA ESTATAL DE |+D+| EMPRESARIAL y en el PROGRAMA
ESTATAL DE I+D+l ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD.

Grafico 11. Estructura del PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020: Programas,
Subprogramas y Acciones Estratégicas 2017-2020
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6.1 PROGRAMA ESTATAL DE PROMOCION DEL
TALENTO Y SU EMPLEABILIDAD EN [+D+l

6.1.1 PRIORIDADES 2017-2020

El Programa Estatal de Promocién del Talento y su Empleabilidad en I+D+l 2017-2020 incluye
las actuaciones destinadas a favorecer la formacion e incorporacidon de recursos humanos en
[+D+i, manteniendo las ayudas a la movilidad como parte fundamental del diseno de la carrera
investigadora, tanto en sus etapas predoctorales como posdoctorales.

A lo largo del periodo de vigencia del Plan Estatal, en las sucesivas convocatorias se contemplard
con cardcter prioritario:

= Laincorporacién y atraccion de talento a universidades y centros publicos de investigacion, en
los que es necesario planificar y anticipar las necesidades derivadas del reemplazo generacional.

* La incorporacion de investigadores y personal de I+D a empresas asi como la movilidad de
investigadores entre el sector pUblico de investigacion y las primeras, incluyendo el reconocimiento
de la actividad cientifico-técnica desarrollada.

= Lamovilidad (internacional e inter-institucional) como parte infrinseca de la carrera investigadora.

* La adopcién de medidas para impulsar la apertura al Espacio Europeo de Investigacién (i.e.
EURAXESS) v la internacionalizacién de universidades y centros publicos de investigaciéon y su
capacidad para atraer y retener investigadores.

* La adopcién de medidas destinadas a corregir los desequilibrios de género en el acceso y
promocion de las mujeres a lo largo de la carrera investigadora.

Algunas de las ayudas incluidas en este Programa podrdn cofinanciarse con Fondos procedentes del
Fondo Social Europeo.

El Programa Estatal de Promocion del Talento y su Empleabilidad en 1+D+1 estd formado por: Subprograma
Estatal de Formacién, Subprograma Estatal de Incorporacion y Subprograma Estatal de Movilidad.

Grdfico 12. Estructura del Programa Estatal de Promocién del Talento y su Empleabilidad en [+D+l 2017-2020
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6.1.2 SUBPROGRAMA ESTATAL DE FORMACION EN I+D+] 2017-2020

La formaciéon (predoctoral y posdoctoral) representa un importante eslabdn en el desarrollo de
las capacidades de investigacion e innovacion futuras. Las ayudas a la formacion predoctoral
contribuyen a mejorar las capacidades generales en materia de [+D+i y son el pilar sobre el que se
sustenta la generaciéon de nuevas ideas y conocimientos, la aplicacion y traslacién de los mismos y el
desarrollo de nuevas tecnologias e innovaciones.

Las ayudas del SUBPROGRAMA ESTATAL DE FORMACION estdn destinadas a la formacién de nuevas
generaciones, incluyendo la adquisicibn de competencias para la investigacién en entornos
académicos y empresariales y de competencias docentes universitarias en el caso de las ayudas
de Formacién de Profesorado Universitario asi como de capacidades singulares para responder a los
desafios de la creciente digitalizacién y transdisciplinariedad de la investigacion.

Las ayudas permiten una carrerainvestigadorareconociday valorada a nivelinternacional e incluyen:
(1) formacién predoctoral en equipos de investigacion, departamentos universitarios, empresas
y otros organismos de I1+D de primer nivel para la adquisicion de conocimientos y capacidades
investigadoras; (2) estancias breves en ofros centros, nacionales e intfernacionales, e infraestructuras
e instalaciones cientificas y tecnoldgicas durante el periodo de formacidén predoctoral; (3) formacion
posdoctoral en universidades y organismos publicos de investigaciéon, tanto nacionales como
infernacionales.

ETAPA DE FORMACION PREDOCTORAL

Estas ayudas tienen como finalidad la realizacion de tesis doctorales, financiando la contratacion de
personalinvestigador en formacién en universidades, organismos y centros publicos de [+D, empresas,
y ofros centros de I+D, incluyendo ayudas para estancias breves en ofros cenfros, nacionales
e internacionales, e infraestructuras de investigacién, centros de investigacién experimental,
procesamiento de datos y ensayo, etc.

Eneldisenodelasresolucionesde convocatoriase tendrdnencuentayseincorporardnlasnecesidades
presentes y futuras de las principales instifuciones, empresas y agentes de [+D+i, incorporando
asimismo aspectos necesarios para promover la movilidad tanto internacional como institucional;
la atraccién de jovenes investigadores extranjeros, incluidos los vinculados a acuerdos bilaterales y
multilaterales de colaboracién cientifica; la participacion de los doctores en formacion en proyectos
de investigacién (nacionales y europeos) v la adquisicién de habilidades y competencias digitales
necesarias para aplicar los principios de acceso abierto a resultados y datos de la investigacion
financiada con fondos puUblicos.

La duracion mdxima de las ayudas es de cuatro anos para la realizacion de la tesis doctoral,
pudiendo incluir la financiacion de un periodo de orientacion posdoctoral (POP) siempre que la tesis
se concluya en el plazo de tres anos establecido?. Este periodo tiene como objetivo: (a) explotar
los resultados de la tesis doctoral en términos de publicaciones cientificas y técnicas o avanzar en la
posible explotacién econdmica de los mismos; (b) iniciar la etapa de formacién posdoctoral en otros
centros, nacionales o extranjeros; (c) y la participacidn en proyectos de investigacién tanto estatales
Como europeos o infernacionales.

29 Con la adaptacion de las ensefianzas de doctorado al Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado, la duracion de estos
estudios es de un mdaximo de fres afos, pudiendo la comisidn responsable del programa autorizar la prérroga de este plazo por un afio mds.
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Las ayudas para la formacion pre doctoral contempladas para el periodo 2017-2020 en el marco del
presente Plan Estatal son:

* La Contratacién Predoctoral para la Formacién de Profesorado Universitario (Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte).

* La Contratacién Predoctoral para la Formacion de Personal Investigador (Agencia Estatal de
Investigacion).

= La Contratacion Predoctoral para la Formacién de Doctores en Empresas®® «Doctorados
Industrialesy (Agencia Estatal de Investigacion).

= Ayudas para la Formacién de Doctores en el Instituto Universitario Europeo (Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte).

ETAPA POSDOCTORAL

La «carrera investigadoray se inicia, tras la obtencién del grado de doctor, a fravés de una etapa
posdoctoral cuya duracién y caracteristicas pueden variar en funcidén de las instituciones, las dreas
de investigaciéon vy las condiciones de acceso a universidades, centros de investigacion y empresas.
Las ayudas «Juan de la Cierva Formacién» (Agencia Estatal de Investigacion) estan destinadas
a cofinanciar la primera fase de esta etapa posdoctoral durante un mdximo de dos afos. Estdn
dirigidas a jovenes doctores, nacionales y extranjeros y co-financian los gastos de contratacién para
realizar actividades de investigacion y adquirir experiencia preferentemente en el seno de equipos de
investigacion ya consolidados de universidades, centros publicos de investigacion e infraestructuras
de investigacién localizadas en Espana.

6.1.3 SUBPROGRAMA ESTATAL DE INCORPORACION 2017-2020

Uno de los objetivos prioritarios del Plan Estatal para el periodo 2017-2020 es favorecer laincorporaciéon
de jovenes investigadores y de personal de I+D+i sobre todo a organismos de investigacion, incluidas
las universidades, asi como a empresas y otros agentes del Sistema de [+D+i que contribuyan a
incrementar la empleabilidad del personal de 1+D+i. Para ello, las ayudas de este Subprograma
cofinancian la contratacién de investigadores, tecndlogos, personal técnico y otros profesionales en
[+D+l en universidades, organismos de investigacién, infraestructuras de investigacién, empresas, y
otros centros de investigaciéon y experimentacién de dmbito estatal.

INCORPORACION DE DOCTORES

A lo largo del periodo 2017-2020 se priorizardn las ayudas destinadas a impulsar la incorporacion
de investigadores en fases claves de consolidacion de la carrera investigadora y con trayectorias
de investigacién destacadas. En su disefio y caracteristicas estas ayudas promoverdn la progresiva
adquisicién de la autonomia e independencia investigadoras que marcan la fransicion hacia la
madurez investigadora, e incluyen:

» Juan de la Cierva Incorporaciény (Agencia Estatal de Investigacion). Estas ayudas permiten
el desarrollo de una carrera investigadora independiente ademds de incentivar la retencion y

30 Incluyen la formacién de doctores en centros de excelencia Severo Ochoa y unidades de excelencia Maria de Maeztu y centros e institutos tecnoldgicos de excelencia de la
«Red Cerveran del Programa Estatal de fortalecimiento Institucional.
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atraccién de talento, nacional e internacional, hacia universidades y organismos de investigacion.
Las ayudas cofinancian, por un periodo de tres anos, la contratacion de jévenes investigadores
con experiencia posdoctoral previa.

= (Proyectos para la Incorporacién de Jovenes Investigadores (JIN)»' (Agencia Estatal de
Investigacion). Facilitan la confratacién de investigadores que carecen de vinculacion
permanente, o fienen una vinculacién temporal inferior a un ano, por las entidades beneficiarias
de las ayudas. Los candidatos deberdn demostrar experiencia posdoctoral asicomo la relevancia
infernacional de los trabajos realizados y el grado de independencia investigadora adquirido.

=  «Ramdny Cajaly (Agencia Estatal de Investigacion). Las ayudas estdn dirigidas a la incorporacién
de investigadores extranjeros o espanoles, incluidos aquellos que se encuentren realizando su
investigacion fuera de Espana, y deseen desarrollar su investigacién en Espana, por un periodo
mdximo de cinco anos. Los candidatos deberdn demostrar una trayectoria cientifico-técnica
relevante a nivel internacional. Las ayudas cofinancian la contratacion en universidades vy
organismos de investigacién espanoles e incluyen, ademds, una dotacion adicional destinada a
cofinanciar la contratacion de estos investigadores al concluir los cinco anos y ofra para cubrir los
gastos de investigacion iniciales asociados a su incorporacion.

= (Torres Quevedon (Agencia Estatal de Investigacién). Las ayudas, de tres anos de duracioén,
cofinancian la incorporacién de doctores a empresas y centros e institutos tecnolégicos con
capacidades de [+D+i acreditadas. El objetivo de estas ayudas es doble, ya que promueven la
empleabilidad de los doctores contratados por el dmbito empresarial y, ademds, fortalecen las
capacidades de |+D+i del sector privado.

»  Beatriz Galindoy (Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte). Estas ayudas tienen el objetivo de
afraer el talento investigador que ha realizado parte de su carrera profesional en el extranjero,
contribuyendo afavorecerla captaciényformacién de capitalhumanoinvestigadory sumovilidad
en sectores de interés estratégico nacional, asi como promover la calidad y la competitividad del
personal docente e investigador del sistema universitario.

INCORPORACION DE PERSONAL TECNICO DE I+D

La incorporacién de personal técnico, que siempre ha sido determinante en la organizacién de
los equipos y centros de investigacién, se ha incrementado en fechas recientes como resultado
de los cambios en la forma en la que se organiza la investigacion y las capacidades requeridas,
el desarrollo de infraestructuras de investigacién o la digitalizacion de la investigacion, con las
consiguientes demandas asociadas de especidlistas, incluyendo el procesamiento y andlisis de los
datos. Las necesidades de personal técnico en la ejecucion de las actividades de [+D+i se extienden
a la gestion de proyectos, la planificacién de las actividades, la preparaciéon y elaboracién de
propuestas, la valorizacion tecnoldgica, larealizacion de actividades de campo y la gestion y manejo
de infraestructuras cientificas y tecnoldgicas, etc. El Plan Estatal 2017-2020 contempla dos tipos de
actuaciones:

= Personal técnico de I+D (Agencia Estatal de Investigacién). Ayudas destinadas a cofinanciar la
contratacién de personal para el desempeno de actividades especializadas en universidades,
organismos de investigacién publicos e infraestructuras de investigacion ubicadas en Espana.

31 Esta modalidad, convocada por primera vez en 2015 en el marco del PROGRAMA ESTATAL DE I+D+l ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD del Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2015, pasa a formar parte del SusPRoGrRAMA ESTATAL DE INCORPORACION, al priorizar la incorporacion de talento y su empleabilidad asi como la
progresiva independencia de la carrera investigadora de sus candidatos.
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= «Emplean (Agencia Estatal de Investigacion). Destinadas a cofinanciar la contratacion de
personal para el desarrollo de actividades ligadas a la organizacién, gestidon y ejecucién de la
investigacionylainnovacion enempresas. Estas ayudas podrdn disenarse conjuntamente con otras
convocatorias de ayudas dirigidas a la realizacion de proyectos de I1+D+i liderados por empresas
en colaboracién publico-privada con el objetivo de generar sinergias y complementariedades
entre las ayudas pUblicas estatales.

Asimismo, el Plan Estatal contempla el potencial desarrollo de iniciativas que, enmarcadas en las
medidas de fomento de la empleabilidad y la ocupacién del Plan Nacional de Implantacion de
la Garantia Juvenil y del propio Sistema Nacional de Garantia Juvenil®?, tengan como objeto la
contrataciéon laboral de personal técnico y de gestion de la 1+D para reforzar las capacidades y
la prestacion de servicios de las instituciones de I1+D+i y mejorar el rendimiento de infraestructuras,
equipamientos cientifico-técnicos, laboratorios u otras instalaciones o servicios generales, incluidos
los servicios de gestion de la investigacion.

6.1.4 SUBPROGRAMA ESTATAL DE MOVILIDAD 2017-2020

La movilidad es un factor clave del dinamismo y grado de apertura de los sistemas e instituciones
académicas y de investigaciéon y constituye uno de los pilares del Espacio Europeo de Investigacion.
El objetivo de este SUBPROGRAMA es contribuir a la movilidad del personal investigador vinculado
a universidades y centros de investigacién espanoles con fines formativos y ligada al desarrollo de
la carrera investigadora, e incluye medidas destinadas a cofinanciar la movilidad internacional de
investigadores, con objeto de que adquieran formacion y experiencia posdoctorales, asi como
medidas para atraer talento y consolidar un entorno de investigacién competitivo a nivelinternacional.
Entre las ayudas del Plan Estatal destinadas al cumplimiento de los objetivos senalados se incluyen:

= Movilidad Predoctoral (Agencia Estatal de Investigacion y Ministerio de Educacion Culfura
y Deporte). Dirigidas al personal en formacién que esté disfrutando de alguna de las ayudas
predoctorales incluidas en el Subprograma Estatal de Formacidn, para la realizacion de estancias
breves en universidades, organismos de investigacién publicos y privados, infraestructuras de
investigacion (ICTs), y empresas, nacionales o extranjeras, con el objetivo de facilitar la adquisicidon
de nuevas habilidades y conocimientos que mejoren su formacion académica y cientifico-
técnica.

* Movilidad posdoctoral Internacional (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte). Estas
ayudas incluyen dos modalidades: (a) dirigidas a investigadores espanoles, tanto en su etapa
posdoctoral® como con una carrera investigadora ya consolidada, para la realizaciéon de
estancias en universidades e instituciones de investigacion extranjeras y de reconocido prestigio;
y (b) dirigidas a investigadores que realizan sus actividades en centros extranjeros para realizar
estancias temporales en universidades y organismos de investigacion pUblicos de nuestro pais.

= Cooperacion Internacional (Agencia Estatal de Investigacion). A lo largo del periodo de vigencia
del Plan Estatal podrd contemplarse el desarrollo y cofinanciacion de iniciativas para promover
la movilidad en el contexto de programas de cooperacién internacional en ciencia, tecnologia
e innovacién tanto bilaterales como multilaterales, de cardcter estratégico.

32 Los anfecedentes de estas medidas se encuentran en la iniciativa piloto puesta en marcha a finales de 2014 destinada a universidades, organismos pUblicos de investigacion y
otros centros publicos de 1+D. http://www.boe.es/diario_boe/txt.php2id=BOE-A-2015-369

33 Las ayudas «Jost CasniLeion para jovenes doctores (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte) financian la movilidad internacional con el objetivo de favorecer la formacion
posdoctoral de jovenes investigadores vinculados a universidades y centros de investigacion espanoles.
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Aungue la movilidad de investigadores se asocia a la movilidad geogrdfica, la movilidad inter-
institucional e inter-sectorial son elementos esenciales para el dinamismo del Sistema Espanol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el desarrollo de un ecosistema de innovacién que fomente la
colaboracién publico-privada y la cogeneracion y circulacién de conocimientos y tecnologias. Asi,
uno de los objetivos a lo largo del periodo de 2017-2020 es potenciar dicha movilidad a través de
distintos mecanismos, incluyendo una mayor flexibilizacién al respecto en el diseno de las ayudas del
PROGRAMA ESTATAL DE PROMOCION DEL TALENTO Y SU EMPLEABILIDAD EN [+D+l, asi como impulsar
el reconocimiento de las actividades de investigacién realizadas como resultado de la movilidad
entre el sector publico y el empresarial arriba mencionada.

Por Ultimo, todas las ayudas incluidas en el PROGRAMA ESTATAL DE PROMOCION DEL TALENTO Y SU
EMPLEABILIDAD EN I+D+l contribuirdn a la implementacién de los siguientes principios:

» Evitar la discriminacion, en el acceso a las ayudas, por razones de edad, género/sexo o cualquier
otra situacién personal en los términos recogidos en la Ley de la Ciencia, la Tecnologia vy la
Innovacion asi como en la normativa vigente.

» Establecer condiciones que faciliten e incentiven la formacioén posdoctoral de las jbvenes
investigadoras a través de esquemas de financiacién y condiciones de elegibilidad que tengan
en cuenta las situaciones especificas familiares que las pudieran afectar.

*= Incrementar la participacion del nUmero de evaluadores externos extranjeros en la revisién por
pares.

= Adecuar el calendario, evaluacidon y concesidén, especialmente en el caso de las ayudas
predoctorales, a los requisitos y plazos de inicio de las actividades académicas formativas.
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6.2 PROGRAMA ESTATAL DE GENERACION DE
CONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO DEL SISTEMA DE [+D+l

EIPROGRAMA ESTATAL DE GENERACION DE CONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
DEL SISTEMA DE I+D+l es el resultado de la revision del Programa Estatal de Fomento de la Investigacién
Cientifica y Técnica de Excelencia® del Plan Estatal 2013-2016, adecuando sus objetivos y los instrumentos
de ayudas a las necesidades del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y sus principales
agentes.

6.2.1 PRIORIDADES 2017-2020

Los avances y resultados de investigacion de investigadores y equipos que desarrollan sus
actividades en universidades, organismos y centros de 1+D del sistema puUblico han contribuido de
forma decisiva al desarrollo de capacidades de liderazgo cientifico y al avance del conocimiento
a nivel internacional. Sin embargo, la investigacién cientifico-técnica es una actividad de creciente
complejidad que requiere la estrecha colaboracién de equipos de investigacion, tanto a nivel
nacional como internacional, y el acceso a infraestructuras de investigacion avanzadas asi como
la disponibilidad de equipamientos cientificos y tecnolégicos avanzados para hacer progresar la
frontera del conocimiento. En el periodo 2017-2020 las cuatro dreas de actuacion prioritarias dentro
del PROGRAMA ESTATAL DE GENERACION DEL CONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO DEL SISTEMA |+D+ incluyen:

* La consolidacion de las capacidades de [+D+i v la generacidén de conocimientos, de equipos
de investigacion que desarrollan sus actividades en universidades, organismos puUblicos de
investigacion y otros organismos de investigacion.

= Fl fortalecimiento de las instituciones que realizan con medios propios actividades [+D+i, y que
lideran el desarrollo cientifico y/o tecnoldgico en sus respectivos dmbitos actuando como
elementos tractores en su entorno y en el conjunto del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

=" La consolidacién de infraestructuras de investigacion® para el avance del conocimiento y
nuevos desarrollos cientifico-técnicos, tanto del sector puUblico como de empresas y otros agentes
del Sistema, incluyendo las infraestructuras cientifico-técnicas singulares (ICTS) en sus distintas
modalidades, las infraestructuras de tamano medio (core facilites) que permiten un despliegue
estratégico flexible de personal y equipo, y la adqguisicién de equipamiento cientifico-técnico
necesario para mantener el liderazgo en materia de investigacion.

= El impulso de una infraestructura virtual - red, computacién y almacenamiento- que permita el
despliegue, a medio y largo plazo, de los servicios necesarios para la progresiva implantacion de
un modelo de ciencia en abierto prioritario para el desarrollo de una investigacion competitiva
en el contexto europeo e internacional.

34 Este cambio en la denominacién pretende eliminar la confusion generada, durante la ejecucion del Plan Estatal en el periodo 2013-2016, derivada de la denominacién de los
proyectos de I+D+i de este Programa como “proyectos de excelencia”, dirigidos en las convocatorias del periodo 2013-2016, a la *adquisicion de nuevos conocimientos acerca de
los fundamentos subyacentes de los fenédmenos y hechos observables aunque no existan perspectivas inmediatas de aplicacién prdctica y directa” frente a los proyectos de I+D+i
financiados y la excelencia que igualmente se reconoce a los proyectos de I+D+i (Retos Investigacion) con una mayor flexibilidad en su disefio que permiten combinar la generacion
de conocimientos fundamentales con la orientacion o busqueda de soluciones y aplicaciones en dmbitos relacionados con los retos de la sociedad.

35 Las actuaciones en esta materia requieren de la estrecha colaboracion, y modelos de cofinanciacion, entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Autdnomas
con la participacion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, y en su caso con la colaboracion de otros agentes del sector privado.
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El PROGRAMA ESTATAL DE GENERACION DEL CONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO DEL SISTEMA [+D+l estd formado por: el Subprograma Estatal de Generacién de
Conocimiento, el Subprograma Estatal de Fortalecimiento Institucional y el Subprograma Estatal de
Infraestructuras de Investigacion y Equipamiento Cientifico-Tecnoldgico.

Grdfico 13. Estructura del PROGRAMA ESTATAL DE GENERACION DE CONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO DEL SISTEMA DE 1+D+l
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6.2.2 SUBPROGRAMA ESTATAL DE GENERACION DE CONOCIMIENTO 2017-
2020

En la actualidad, los nuevos métodos de investigacion, el acceso a infraestructuras y tecnologias
que permiten el tfratamiento masivo de datos y la consolidacién de redes de investigaciéon globales
permiten abordar cuestiones de investigacion y desarrollar conocimientos complejos e inabordables
hace apenas una década. En este contexto, el trabajo de investigadores y equipos que realizan
sus actividades en universidades y otros organismos de investigacion son un elemento clave para la
sostenibilidad, desarrollo y liderazgo del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Los objetivos del Subprograma Estatal de Generacién de Conocimiento incluyen:

= Desarrollar y consolidar las capacidades institucionales de investigacién, con especial énfasis en
el sistema publico de [+D+i.

* Aumentar la masa critica, en los casos en los que la misma sea un factor determinante de la
competitividad, y el desarrollo del potencial de investigacion.

= Reforzar la colaboracién estable entre grupos de investigacion.
= Apoyar proyectos de investigacién innovadores y de cardcter novedoso vy transdisciplinares.

= Favorecer el liderazgo de investigadores y equipos de investigacién en grandes programas
internacionales de investigacion e incentivar la participacion de investigadores espanoles en los
proyectos del Consejo Europeo de Investigacion (ERC por sus siglas en inglés).

[51] [LISTADO CONTENIDOS]




PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020

= Elevar el interés y la participacion del sector privado en la financiaciéon de la investigacion
fundamental a través de nuevas férmulas de colaboracion publico-privada, mecenazgo vy
responsabilidad social corporativa.

= Reconocer los logros de la comunidad cientifica en el avance de la ciencia excelente y su
actuacidon como motor de impacto social, econdmico y cultural en campos cientificos de
relevancia internacional.

A fravés de este Subprograma se financiardn distintas tipologias de proyectos que incluyen:
«proyectos de 1+Dy tanto para investigadores y equipos emergentes como para aquellos que ya
tienen una frayectoria consolidada vy, en su caso, proyectos individuales; proyectos «Explora» para
aqguellas actividades que, a través de la aplicacién de teorias y metodologias y técnicas novedosas
y rupturistas, abordan la resolucién de problemas cientificos y tecnolégicos complejos y no resueltos
hasta el momento; acciones de dinamizacidn y acciones complementarias.

* Proyectos de I+D de Generacion de Conocimiento (Agencia Estatal de Investigacién). Los
proyectos de 1+D financiados en el marco de los Planes Estatales constituyen la principal fuente
de financiacién competitiva de la investigacién de nuestro pais que reciben los investigadores
que desarrollan su actividad en las universidades, organismos publicos de investigacion y ofros
organismos de investigacién. Estos proyectos no tienen una orientacion temdtica previamente
definida, estadn motivados por la curiosidad cientifica (curiosity driven research), y tienen como
objetivo el avance del conocimiento, independientemente del horizonte temporal y dmbito de
aplicaciéon del mismo. Estas ayudas han de contribuir, ademds, a la generacion de capacidades
de investigacién y a la colaboraciéon e internacionalizaciéon de los equipos que frabajan en
organismos de investigacién, especialmente publicos.

La duracién de los proyectos, a determinar en las correspondientes convocatorias, podrd ser
de dos a seis anos. Los proyectos de seis anos constituyen una de las novedades a infroducir a
lo largo del periodo 2017-2020 y estdn destinados preferentemente a financiar la participaciéon
de equipos de investigacién espanoles que lideran programas de investigacion, incluido el
desarrollo de instrumentacion cientifica y la participacién en grandes proyectos de investigacién
cientifico-técnica, fundamentalmente europeos. Las convocatorias establecerdn, en el caso de
estos proyectos, la estructura, condiciones y mecanismos de seguimiento cientifico-técnico y de
justificacién econdmica adecuados a la duracién de los mismos.

Estas ayudas se enmarcan dentro del Programa Operativo de Crecimiento Inteligente, y forma
parte de la prioridad de inversién 1.b pudiendo cofinanciarse algunas de las actuaciones que lo
infegran con Fondos FEDER.

= Proyectos «Exploran (Agencia Estatal de Investigacién). Los proyectos «Exploray permiten evaluar
los paradigmas cientificos y tecnoldgicos establecidos, plantear aplicaciones y conceptos
novedosos y heterodoxos, de cardcter disciplinar y tfransdisciplinar, cuyos resultados puedan llegar
a representar un avance significativo del conocimiento cientifico y tecnoldgico. Estos proyectos
representan una oportunidad para abordar cuestiones complejas que requieren, con frecuencia,
planteamientos y desarrollos a fravés de nuevos enfoques y/o metodologias de investigacion. Se
trata de ayudas que no tienen una temdtica previamente definida, incluyen propuestas altamente
novedosas, incluyen resultados potenciales de cardcter excepcional asi como el desarrollo de
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teorias, métodos y técnicas de investigaciéon que suponen una transformacion significativa en la
comprensidon de los fendmenos y problemas de estudio. Con una duracidn mdéxima de dos afos,
los proyectos «Exploran son proyectos de alto riesgo, cuyos resultados son dificiimente predecibles.

ACCIONES DE DINAMIZACION

Las acciones de dinamizacién incluyen ayudas, seleccionadas en concurrencia competitiva, cuyo
objetivo esimpulsar, alo largo de periodo de ejecucién del Plan Estatal, determinados aspectos que
contribuyen a la consecucién de los objetivos del mismo y cuyo diseio, duracion y periodicidad
incorporan una mayor flexibilidad en la identificaciéon de los agentes del Sistema Espanol a los que
van dirigidas asi como en la aplicacién de los criterios de evaluacion y seleccidn. Estdn destinadas,
entre otros aspectos, a potenciar la internacionalizacién y apertura del Sistema Espanol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn vy sus instituciones y su contribucidon a la consolidacién del Espacio Europeo
de Investigacidn, entre las que se incluyen:

= (Europa Excelencian (Agencia Estatal de Investigacion). El Consejo Europeo de Investigacion
y las distintas modalidades de ayudas financiadas constituyen uno de los éxitos mds recientes
de la politica cientifica de la Unién Europea. Estas ayudas son un referente internacional de la
excelencia y contribuyen de forma decisiva a la atraccién de talento a nivel internacional’é. Con
el objetivo de fortalecer la participacién espanola en las convocatorias del ERC el Plan Estatal
incluyé en el periodo 2013-2016 ayudas, en la modalidad de acciones de dinamizacién, dirigidas
a financiar aqguellas propuestas que, habiendo sido evaluadas positivamente por ERC, no fueron
finalmente financiadas por falta de presupuesto, con objeto de que dichas propuestas pudieran
volver a presentarse e incrementar la tasa de éxito. El PLAN ESTATAL 2017-2020 contempla la
continuidad de estas acciones de dinamizacién, con ayudas de un ano de duracién, priorizando
las propuestas presentadas por jdvenes investigadores (Starting Grants) y las presentadas a la
modalidad Consolidator Grantfs.

» (Redes de Investigacidény (Agencia Estatal de Investigacion). La investigacién cientifica y
técnica tiene de forma creciente un marcado cardcter colaborativo, por lo que estas ayudas,
otorgadas en concurrencia competitiva, tienen por objetivo promover la complementariedad
de capacidades y recursos de investigacion existentes entre grupos de investigacion de distintas
instituciones y, de este modo, contribuir a la generacion de sinergias. Ademds, las ayudas podrdn
destinarse a la creacién de redes de investigacion en dmbitos estratégicos y novedosos para el
conjunto del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, su competitividad y liderazgo
internacionales. Las convocatorias dirigidas a Redes de Investigacién podrdn establecer las
prioridades cientifico-técnicas a las que van dirigidas estas redes, que tendrdn que demostrar el
valor anadido de las mismas en base a la consecucidn de objetivos comunes y compartidos y la
realizacién de actividades que no podrian financiarse a través de otfros instrumentos.

36 En la actualidad las ayudas del Consejo Europeo de Investigacion incluyen distintas modalidades: (i) Starting Grants dirigidas a jévenes investigadores; (i) Advanced Grants
dirigidas a investigadores consolidados y con una trayectoria destacada; (i) Consolidator Grants disefiadas para apoyar a investigadores que habiendo transcurridos entre 7
y 12 afos tras la obtencién del grado de doctor ain no estdn establecidos con un equipo y programa de investigacion independientes; (iv) Synergy Grants dirigidas a redes de
investigacion y, (v) Proof of Concept, ayudas para la realizacion de pruebas de concepto.
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6.2.3 SUBPROGRAMA ESTATAL DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Los organismos de investigacién son instituciones clave para la creacién y desarrollo de entornos
cientificos y tecnoldgicos altamente competitivos asi como en la articulacién de un ecosistema de
innovacion. Ademds, constituyen igualmente un importante polo de atraccién de talento a nivel
internacional, actian como importantes centros de referencia en materia de investigaciéon para el
resto de los agentes del Sistema de 1+D+i, incluidas las empresas, y contribuyen a la generacién de
capacidades de investigacién e innovacidén en el entorno regional, estatal e internacional.

Los objetivos del Subprograma Estatal de Fortalecimiento Institucional son:

* Impulsar el liderazgo internacional de las instituciones y organismos de investigacién y centros e
institutos tecnoldgicos en sus respectivos dmbitos.

»  Fomentar la retencién y atraccién de talento hacia las instituciones de investigacion cientifica y
tecnoldgica.

» Incentivar el papel fractor de las principales instituciones y organismos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico en el conjunto del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

» Valorizar los resultados de la investigacién y su impacto cientifico, social y tecnoldgico.

» Elevarelinterés y la participacién del sector privado en las actividades de 1+D+i realizadas por las
instituciones de investigacion cientifica y tecnoldgica de excelencia existentes en nuestro pais.

El Subprograma Estatal de Fortalecimiento Institucional durante el periodo 2017-2020 da continuidad
a las iniciativas puestas en marcha en el periodo 2013-2016 destinadas a reconocer y financiar a
centros de excelencia «Severo Ochoany unidades de excelencia «kMaria de Maeztuny, ademds, pone
en marcha nuevas actuaciones dirigidas a centros e institutos cuya investigacién, de alto impacto,
tiene un marcado cardcter tecnoldgico, estd orientada al mercado y fomenta la colaboracion
publico-privada.

La asignacion de recursos se realizard mediante convocatorias competitivas que, evaluadas por
pares de acuerdo a estdndares internacionales, valorardn los resultados cientifico-técnicos de las
entidades beneficiarias y el impacto de los programas estratégicos de 1+D+i propuestos.

Las actuaciones incluidas en este Subprograma tienen un doble objetivo: (1) reconocer la excelencia
en materia de investigacion cientifica y tecnoldgica y (2) financiar los programas estratégicos de 1+D
altamente competitivos a nivel internacional de las instituciones existentes de dmbito estatal. Las
ayudas contempladas incluyen:

= Centros de Excelencia «Severo Ochoan (Agencia Estatal de Investigacién). La finalidad de estas
ayudas, de cuatro anos de duracién, es fortalecer las instituciones (centros) de investigacion
cientifica existentes en Espana asi como su papel tractor en el conjunto del Sistema Espanol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La acreditacién y financiacion serdn resultado de un riguroso
proceso de evaluacion internacional por pares. Los centros, para su acreditaciéon, deberdn
disponer de una masa critica de investigadores, presentar resultados destacados en materia de
investigacion cientifico-técnica, liderar proyectos internacionales, demostrar su papel tractor a
través de la colaboracién con otfros agentes, incluidas las empresas, disponer y facilitar el acceso
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ainfraestructuras de investigacién de primer nivel en sus respectivos dmbitos y, ademds, presentar
un programa estratégico de investigaciéon de frontera sostenible cientifica y financieramente.

* Unidades de Excelencia «Maria de Maeztun (Agencia Estatal de Investigacion). Los objetivos de
estas ayudas, de cuatro aifos de duracion, son comunes a las anteriormente descritas y estdn
dirigidas a unidades de investigacion que, pudiendo carecer de personalidad juridica propia o de
autonomia en la gestidn y administracion de los recursos, estdan respaldadas por las instituciones a
las que pertenecen mediante su reconocimiento y compromiso con la sostenibilidad y viabilidad
cientifica, organizativa y financiera que permitan la consecucién de los objetivos del programa
estratégico de investigacién objeto de las ayudas publicas. Estas unidades no son la agregacion
de equipos de investigacién sino que han de demostrar una trayectoria cientifica previa
compartida, avalada por resultados de investigacion sélidos y, ademds, han de presentar una
agenda de investigacion a medio plazo que integre investigadores y equipos, procedentes de
distintos departamentos, institutos u otfras enfidades. Estas unidades han de representar entidades
de referencia en materia de 1+D a nivel internacional y actuar como elementos tractores de
actividades de I1+D+i en sus respectivos dmbitos cientifico-técnicos.

= Centros e Institutos Tecnolégicos de Excelencia «Cerveran (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico
Industrial/Agencia Estatal de Investigacion). El PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA Y DE INNOVACION 2017-2020 incluye por primera vez ayudas, de fres anos de
duracién, destinadas al fortalecimiento de agrupaciones tecnoldgicas lideradas por institutos y
centros tecnoldgicos de dmbito estatal®’. La acreditacion se realizard a través de convocatorias
en concurrencia competitiva con un riguroso proceso de evaluacion en el que participardn
expertos nacionales e internacionales. El objetivo de esta iniciativa es doble. En primer lugar, se
trata de fomentar la colaboracién entre distintos agentes tecnoldgicos y empresariales mediante
el reconocimiento y la acreditacion como Centros e Institutos Tecnoldgicos de Excelencia
«Cerveran y teniendo en cuenta los resultados previos alcanzados. En segundo lugar, la iniciativa
incluye ayudas destinadas a cofinanciar un programa estratégico de investigacién aplicada,
desarrollo experimental e innovacién centrado en tecnologias esfratégicas que: (1) fortalezca
el liderazgo tecnoldgico de los mismos; (2) incremente la colaboracidon con otros agentes del
Sistema, especialmente empresas; (3) valorice los resultados de la investigacion y dinamice la
inversion empresarial en [+D+i; (4) impulse la internacionalizacion de los propios centros y de las
empresas; y (5) favorezca el desarrollo y difusidén de nuevas tecnologias de cardcter transversal y
habilitadoras. Los centros e institutos tecnoldgicos que lideren la «Red Cerveran han de destacar
tanto por la calidad de sus actividades de investigacion cientifico-técnica como por la fortaleza
e impacto de sus colaboraciones con el tejido productivo, lo que les confiere el cardcter de
socios tecnoldgicos y de innovaciéon estratégicos, y con un impacto destacado en la inversidon
empresarial en 1+D+i. La «Red Cerveran representard una plataforma de intercambio de
experiencias y colaboracion, optimizacion de los recursos, difusion de resultados y promocion de
las actividades desarrolladas.

37 En el caso de los Centros Tecnoldgicos de dmbito estatal éstos deberdn estar inscritos en el registro publico, regulado por el Real Decreto 2093/2008, de 19 de diciembre
gestionado por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, https://www.boe.es/diario_boe/txt.php2id=BOE-A-2009-1111.
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6.2.4 SUBPROGRAMA ESTATAL DE INFRAESTRUCTURAS DE INVESTIGACION
Y EQUIPAMIENTO CIENTIFICO-TECNICO

Las infraestructuras de investigacion, tanto las de gran tamano como las de tamano medio,
constituyen un factor critico para el desarrollo y aplicacién de conocimientos y tecnologias, y su
papel es determinante en la generacion de conocimientos de frontera, incluidos los orientados a
los retos de la sociedad, la experimentacion, el tratamiento masivo de datos de investigacion vy la
atraccién internacional de talento. Ademds, tienen una importante componente tecnoldgica y de
innovacion asociada a su propio desarrollo asi como en la prestacion de servicios cientifico-técnicos
avanzados a las empresas y otros centros privados de [+D+i.

Los objetivos del Subprograma Estatal de Infraestructuras de Investigacion y Equipamiento Cientifico-
Técnico son:

» Impulsar la [+D+i de primer nivel apoyadas en una red avanzada de infraestructuras cientifico-
técnicas singulares (ICTS) existentes en Espana y en la red europea de infraestructuras de
investigacion (ESFRI) en las que participa nuestro pais.

= Favorecereldesarrollo, consolidacion y acceso y utilizacidon de las infraestructuras de investigacion
por parte de los agentes del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como
elevar el interés y la participacién del sector privado en las actividades de [+D+i

» Fortalecer las capacidades de 1+D+i y el Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
e impulsar la convergencia cientifico-técnica entre las distintas regiones a través del desarrollo,
mantenimiento y actualizacién de las infraestructuras cientificas y técnicas singulares (ICTS).

= Contribuir al avance de la ciencia y el desarrollo tecnolégico mediante la apertura y explotaciéon
delasinfraestructuras de investigacion, facilitando el tratamiento, andilisis y uso de datos generados
y promoviendo su acceso, tratamiento y preservacion.

= Impulsar la interconexion entre infraestructuras de investigacion distribuidas y de cardcter virtual
(e-infraestructuras) y el desarrollo de servicios avanzados compartidos, confribuyendo a las
iniciativas europeas en este dmbito.

= Favorecer la adquisicién, mantenimiento y actualizacién del equipamiento cientifico-técnico
necesario para la ejecucion de actividades de |+D+i relevantes y de alto impacto.

Las ayudas incluidas en este SUBPROGRAMA se enmarcan denfro del Programa Operativo de
Crecimiento Inteligente, y forma parte de la prioridad de inversién 1.A y por tanto forman parte de
las operaciones cofinanciadas con Fondos FEDER.

Las grandes infraestructuras de investigacién, nacionales e internacionales requieren, por sus
caracteristicas, y por el volumen de las inversiones necesarias para su construccidén y puesta
en marcha, la colaboracién de las distintas administraciones a nivel europeo, estatal y de las
comunidades auténomas. Con la aprobacion del Mapa de Infraestructuras Cientifico-Técnicas
Singulares (ICTS) por el Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de la Innovacién el 7 de octubre
de 2014% incluido en la Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2013-2020) y en
el PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION (2013-2016) se dio
un importante paso hacia una mayor integracion de las infraestructuras existentes a nivel nacional,
cuya revisién y actualizacion se prevé igualmente en el marco del presente Plan Estatal. Asimismo, la
identificacion de sinergias y capacidades cientifico-técnicas, y la coordinacién de las infraestructuras

38 http://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.dc7cé8b11001432ea0/2vgnextoid=c9fbc5c16af72410VgnvVCM1000001d04140aRCRD
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nacionales (ICTS) con las grandes infraestructuras de investigacién europeas (ESFR)¥ representa uno
de los vectores estratégicos de la politica de 1+D+i espanola.

Las ayudas contempladas en el SUBPROGRAMA ESTATAL DE INFRAESTRUCTURAS DE INVESTIGACION Y
EQUIPAMIENTO CIENTIFICO-TECNICO incluyen:

Infraestructuras Cientifico-Técnicas Singulares (ICTS) (Agencia Estatal de Investigacion) Las ayudas
del Plan Estatal se destinardn prioritariamente a financiar el desarrollo e implementaciéon de
programas estratégicos de las Infraestructuras Cientifico-Técnicas Singulares (ICTS) con el objetivo de
fortalecer sus capacidades de ejecucion y prestacién de servicios de alto valor anadido, potenciar la
colaboracion entre los agentes de 1+D+iy facilitar el desarrollo de una investigacién cientifico-técnica
de calidad, asi como el desarrollo de actividades empresariales de [+D+i competitivas. Se incluyen
actuaciones destinadas a financiar los trabajos necesarios para el diseno, estudio de viabilidad,
mejora y planificacion de las ICTS. Estas ayudas podrdn instrumentarse a través de distintos esquemas
de cofinanciacién y actuaciones de programacién conjunta entre la Administracién General del
Estado y las Comunidades Auténomas.

Infraestructuras de Investigacion y Tecnoldgicas de Tamaho Medio®(Agencia Estatal de
Investigacion). Las ayudas estdn dirigidas a infraestructuras de tamano medio de organismos de
investigacion publicos, priorizdndose aquellas que permitan el acceso y uso compartido por parte de
investigadores de varios centros, empresas y ofros agentes de 1+D+i. Las ayudas a INFRAESTRUCTURAS
DE INVESTIGACION Y TECNOLOGICAS DE TAMANO MEDIO (core facilities) han de facilitar servicios que
no pueden prestar las empresas bien por la tecnologia de la que disponen o por ofrecer servicios a
medida del usuario. Estas infraestructuras serdn evaluadas periddicamente por un panel de expertos
externos que valoren de forma objetiva los servicios prestados, las tecnologias disponibles y el valor
anadido de las propias infraestructuras.

Equipamiento Cientifico-Técnico (Agencia Estatal de Investigacion). Ayudas para la adquisicion de
equipamiento cientifico y técnico necesario para la ejecucion de la investigacidén de calidad, la
mejora de los resultados e impacto cientifico, econdmico y social de los mismos, asi como para el
propio funcionamiento de las infraestructuras de investigacién existentes.

Por Ultimo, cabe mencionar que la politica estatal de 1+D+i en materia de infraestructuras de
investigacion avanzadas financia, junto a las ayudas del Plan Estatal mencionadas, un conjunto de
actuaciones comprometidas a través de distintos acuerdos internacionales destinadas a favorecer el
acceso de investigadores del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon a los principales
organismos internacionales y distintas infraestructuras de investigacién paneuropeas (ESFRI).

39 http://www.esfri.eu/roadmap-2016

40 El Plan Estatal 2017-2020 incluye, por primera vez, ayudas dirigidas a infraestructuras de tamano mediano (core facilities) entendidas como unidades independientes de servicio
cientifico-técnico, centralizadas y con tamano suficiente para permitir un despliegue estratégico de personal y equipos, destinadas a prestar apoyo y favorecer la implementacion
de métodos de experimentacién novedosos, y la prestacién de servicios avanzados de investigacion a una extensa red de usuarios tanto del sector publico de 1+D como a empresas
y otros agentes. Las ayudas estardn dirigidas a aquellas infraestructuras de investigacion de tamano mediano previamente reconocidas de acuerdo con los criterios de relevancia
cientifico-técnica y condiciones que establezcan las correspondientes convocatorias. En este marco, a lo largo del periodo de vigencia del presente Plan Estatal se creard, en el

Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, un registro de infraestructuras de tamafio mediano de dmbito estatal que constituirdn la «Red Estatal de Core Facilitiesy.
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6.3 PROGRAMA ESTATAL DE LIDERAZGO EMPRESARIAL
EN |+D+l

La inversion empresarial en 1+D+i en Espaina, que representaba el 0,64% del PIB en 2016, es prdcticamente la
mitad de la media de la UE-28 (1,3%) y constituye una de debilidades estructurales mds notables del Sistema
Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Por ello, el PROGRAMA ESTATAL DE LIDERAZGO EMPRESARIAL
EN I+D+l tiene como objetivo fundamental activar la inversion privada en 1+D+i y fortalecer las capacidades
tecnolégicas y de innovacion del tejido productivo con la finalidad de impulsar la competitividad vy
crecimiento de la economia espanola, y reducir la brecha en materia de innovacién con los paises lideres
en nuestro entorno.

Para la consecucidon de este objetivo se han revisado los subprogramas y ayudas de |[+D+i dirigidas a
empresas incluidas en el PLAN ESTATAL 2013-2016 infroduciéndose una serie de novedades en la estructura
de este Programa que estdn asociadas a la definicién de los objetivos y prioridades del mismo para el nuevo
periodo. Asi, el Subprograma Estatal de Impulso a las Tecnologias Habilitadoras integra parte de las ayudas
de la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital, del Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital. Ademds, este Programa Estatal incluye por primera vez la ACCION ESTRATEGICA
INDUSTRIA CONECTADA 4.0 de la Secretaria General de Industria y Pequena y Mediana Industria que,
formando parte de la iniciativa Industria Conectada 4.0, incluye ayudas dirigidas a empresas con el objefivo
de incrementar el valor ahadido y el empleo en el sector industrial espanol; desarrollar la oferta local de
soluciones digitales y, por Ultimo, promover palancas competitivas diferenciales para favorecer la industria
espanola e impulsar sus exportaciones.

6.3.1 PRIORIDADES 2017-2020

La inversidn empresarial en actividades de 1+D+i es, como ya se ha mencionado, unimportante factor
de competitividad, si bien variables como la especializacion y distribucién sectorial de las actividades
econdmicas, el tamano de las empresas, las capacidades de absorcién de tecnologias, la inversion
en intangibles, la gestion del conocimiento, o el grado de internacionalizacion son factores que
condicionan de forma importante el volumen y esfuerzo que realizan las empresas en actividades de
investigacion e innovacion. Por ello, las prioridades en el disefio de las ayudas dirigidas a las empresas
para la ejecuciéon de actividades de [+D+i incluyen:

* Lamejoray simplificacién de las condiciones de acceso a la financiacién publica destinada a la
ejecucién de actividades de |+D+i lideradas por empresas, especialmente PYMEs.

= Elfomento de la colaboracidon publico-privada como mecanismo para acelerar la difusion y uso
del conocimiento y tecnologias, la creacién de capacidades de absorcién y la valorizacién de
los resultados de [+D+i.

* El impulso de proyectos de cardcter estratégico que movilizan importantes recursos publicos
y privados y fortalecen el papel tractor de grandes empresas mediante la creacion de redes
de colaboraciéon abiertas a PYMEs, centros tecnoldgicos, y organismos de investigacién (OPIs y
universidades).

* La creacién de empresas de base tecnoldgica a través de instrumentos financieros que cubran
las distintas fases, incluyendo capital semilla, capital riesgo y private equity.
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* Laadopciéon de tecnologias habilitadoras, entre las que merece especial atencion la fabricacion
avanzada como uno de los vectores mds relevantes de la transformacion del tejido productivo
y competitividad empresarial.

= Elapoyo al crecimiento y expansién internacional de empresas innovadoras.

* Lapromocion de la participacion en programas de bilaterales y multilaterales, prestando especial
atencién al Programa Marco de investigacion «Horizonte 2020y.

» El impulso de la industria de la ciencia apoyando la participacion de empresas espanolas en
la construccién de grandes instalaciones cientifico-técnicas europeas e internacionales y en
grandes proyectos tecnoldgicos espaciales.

» Elfomento de la transformacion digital (conectividad y fabricacién) de la industria espainola.

» La difusién de la cultura de la innovacién y el emprendimiento, el reconocimiento de las
actividades ligadas al disefio y de la innovacion abierta como palancas de competitividad de
nuestras empresas y nuestra economia como parte de las actuaciones la Administracion General
encaminadas a la promociéon de la imagen de Espana.

Todo ello se complementa con el apoyo e intensificacidon de instrumentos dirigidos a fomentar la
demanda de nuevos productos y servicios de cardcter innovador, fundamentalmente a través de
distintas formas de Compra PUblica Innovadora. En la fase de diseiio de numerosos procesos de
compra puUblica es importante facilitar a las Administraciones implicadas informacion sobre cudles
son las soluciones que existen en el mercado o las tecnologias que se estdn desarrollando por la
industria y que podrian atender esa demanda. En este contexto, las agencias de financiacién de la
[+D+i y las Administraciones desempenan un importante papel como interlocutores/prescriptores de
tecnologia novedosa para los procesos de licitaciéon favoreciendo la puesta en marcha de iniciativas
de compra publica innovadora y el acceso al conocimiento de soluciones y/o campos en los que
existe potencial innovador.

Por Ultimo, cabe mencionar que la consecucion de los objetivos del presente Plan Estatal referidos
al incremento de la inversidon empresarial en 1+D+i se apoyan, ademds, en un conjunto de iniciativas
que no formando parte de las ayudas del Plan Estatal, tienen un papel estratégico como:

= Lafiscalidaddelasactividadesdel+D+iylosincentivosalacontrataciénde personal (bonificaciones
de la Seguridad Social) destinado a estas actividades, incluyendo la simplificacion de los procesos
administrativos con la finalidad de incrementar los incentivos a la inversién empresarial, y todo ello
sin olvidar las ventajas que para las PYMEs supone la obtencién del sello de PYME Innovadora.

= El desarrollo y consolidacién de fondos de capital riesgo en todas sus fases, incluyendo capital-
semilla y equity funds coparticipados por entidades puUblicas que, como INNVIERTE, apoyan a
empresas innovadoras con un alto potencial de crecimiento en sectores estratégicos para la
economia espanola. INNVIERTE persigue promover la innovacion empresarial mediante el apoyo
a la inversion de capital riesgo en empresas de base tecnoldgica o innovadoras, favoreciendo
la creacion de un ecosistema especializado que no sélo cubra la financiacion de las diferentes
fases del ciclo de vida de las empresas, sino que, ademds, dé soporte a sus necesidades de
gestién, conocimiento de tecnologia y acceso a lideres internacionales.

= Las iniciativas de cardcter regulatorio destinadas a eliminar las barreras que inhiben o retrasan
la llegada al mercado de nuevas soluciones, e impulsar, siguiendo buenas prdcticas vy
recomendaciones europeas, un entorno regulador proclive a la innovacién?'.

41 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9510-2016-INIT/en/pdf https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovrefit staff working document.pdf
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Grdfico 14. Estructura del PROGRAMA ESTATAL DE LIDERAZGO EMPRESARIAL EN [+D+] 2017-2020
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El PROGRAMA ESTATAL DE LIDERAZGO EMPRESARIAL EN [+D+| estard integrado en el periodo 2017-
2020 por:

= Subprograma Estatal de [+D+i Empresarial
» Subprograma Estatal de Impulso a las Tecnologias Habilitadoras

= ACCION ESTRATEGICA INDUSTRIA CONECTADA 4.0

6.3.2 SUBPROGRAMA ESTATAL DE I+D+| EMPRESARIAL

El Subprograma Estatal de 1+D+i Empresarial es el programa impulsado por la Administraciéon General
del Estado, a fravés del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI), dedicado a la
financiacién directa de la I+D+i.

Con cardcter general, a lo largo de la vigencia del Plan Estatal, el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI) responsable de la financiacion y gestion de una parte importante de las
ayudas incluidas en este Programa Estatal, realizard, en funcién de los limites de gasto autorizados
en los correspondientes Presupuestos Generales del Estado, la revisién de las ayudas otorgadas a
las empresas con el objetivo de introducir mejoras en los tramos no reembolsables de los préstamos
destinados a financiar los proyectos de 1+D+i, incrementando la subvencién bruta equivalente y el
incentivo a la inversidn empresarial o introduciendo otras modificaciones que pudieran aumentar el
afractivo de sus ayudas.

Este Subprograma incluye la financiacién de actividades de [+D realizadas por empresas y en
colaboracion, tanto entre distintos agentes privados como con organismos de investigacion publicos
y universidades. Las ayudas estdn dirigidas a favorecer la generacién de nuevos conocimientos y
tecnologias de cardcter disruptivo, nuevos usos de tecnologias ya existentes que sean novedosos
para las empresas y agentes ejecutores, confribuyendo de este modo aincrementar su productividad
y competitividad, asi como actividades de investigacién aplicada generadoras de valor anadido
para el tejido industrial.
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El concepto de innovacién vinculado a las actuaciones de este Subprograma, que tradicionalmente
ha tenido un cardcter tecnoldgico, progresivamente ha de extenderse y fomentar la inclusion
de dimensiones que, como las asociadas a nuevas aplicaciones y usos, generan valor anadido,
contribuyendo a la mejora de la productividad y de la competitividad empresarial. Las actividades
financiables incluyen un amplio abanico de proyectos, todos ellos liderados y ejecutados
mayoritariamente por empresas.

Algunas de las ayudas incluidas en este Subprograma gestionadas por el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico e Industrial se enmarcan dentro del Programa Operativo de Crecimiento Inteligente, y
forma parte de la prioridad de inversion 1.b* pudiendo cofinanciarse con Fondos FEDER.

Los instrumentos y modalidades de ayudas que conforman este Subprograma incluyen:

PROYECTOS DE I+D+l

* Proyectos de I+D+i (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial). Los proyectos de +D+i del
CDTI promovidos por las empresas no estdn dirigidos ex ante a ningun sector concreto, tienen una
marcada componente tecnoldgica y permiten dar respuesta a las necesidades y oportunidades
identificadas por los agentes empresariales. Estos proyectos, ejecutados de forma individual o
en consorcios, incluyen la participacién -mediante subcontratacién- de otros agentes de 1+D+i
(universidades, organismos de investigacién publicos y privados, etc.).

* «Innoglobaly (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial).  Proyectos de cooperacién
tecnoldgica internacional cuyo objetivo es potenciar la participacion de las empresas espanolas
en actividades de I+D+i con empresas de terceros paises a través de programas bilaterales,
multilaterales y de certificacion unilateral que, por sus caracteristicas y contenidos, favorecen el
desarrollo y consolidacion de una «industria de la ciencian altamente competitiva y que satisfaga
los requerimientos de las grandes instalaciones cientificas a nivel mundial.

= (EUROSTARS» Interempresas Internacional (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial). Los
proyectos financian actividades de investigacion aplicada o desarrollo experimental presentadas
al programa internacional EUROSTARS*® que hayan sido evaluadas de forma favorable, por
encima de la nota de corte, y cuenten con financiacién publica y/o privada en el resto de los
paises de los consorcios internacionales. El objetivo es fomentar las actividades de 1+D+i lideradas
por PYMEs que, por representar una mejora tecnoldgica sustantiva o una innovacién para el
mercado, contribuyan a mejorar la posicidon de las mismas.

= (NEOTEC» (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial). Las ayudas NEOTEC tienen como
objetivo financiar la creacién de empresas de base tecnoldgica con vocacién de crecimiento,
contribuyendo al emprendimiento y acelerando la transferencia de conocimiento desde
organismos de investigaciéon publicos y universidades. Durante el periodo 2017-2020 se favorecerd
la financiacion de empresas de alto potencial de crecimiento.

» (Feder Interconectan CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial). Estas ayudas,
incluidas en el Programa Operativo de Crecimiento Inteligente 2014-2020 y cofinanciadas con
Fondos FEDER en colaboracion con las Comunidades Auténomas, tienen como objetivo reducir
la brecha tecnoldgica vy fortalecer los sistemas regionales de innovacion, contribuyendo, a través
de la cooperacion interregional entre empresas, al desarrollo de capacidades de innovaciéon en
las regiones menos favorecidas y al desarrollo tecnoldgico de las empresas participantes en estos
proyectos.

42 https://www.cdti.es/index.asp?MP=7&MS=770&MN=3&TR=C&IDR=2370
43 https://www.eurostars-eureka.eu/
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* Llinea de Innovacién CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial). Con el objetivo de
facilitar la modernizacion tecnoldgica de las empresas en distintos sectores e incrementar su
competitividad y expansion internacionales los proyectos financiados incluyen el disefio industrial
y la ingenieria de procesos productivos a través de las siguientes modalidades de ayudas:

= Linea Directa de Innovacion. Dirigida a financiar actuaciones para la incorporacion y/o
adaptacién de tecnologias novedosas para la empresa.

= Linea de innovacién Global. Dirigidas especificamente a la adquisicion de nuevas
tecnologias o la adaptacién de tecnologias existentes orientadas a la expansidn en nuevos
mercados internacionales necesarias para la entrada en nuevos mercados infernacionales.

= Linea Directa de Expansiéon. Nueva modalidad de ayudas dirigidas a PYMEs y empresas de
mediana capitalizacién espanolas destinadas a la adquisicion de nuevos activos fijos de
vanguardia.

Estas actuaciones se disenaran con el objetivo de generar sinergias con el resto de los instrumentos
de ayudas, y especialmente con los incluidos en la tACCION ESTRATEGICA INDUSTRIA CONECTADA
4.0n y en el Subprograma Estatal de Impulso a las tecnologias Habilitadoras.

= Proyectos de Pruebas de Concepto en Tecnologias/Innovaciones Disruptivas (Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico Industrial). Una de las etapas fundamentales en el proceso de innovacion
es la conceptualizacién de tecnologias y productos, incluyendo la viabilidad de los mismos en
términos de produccién y comercializacién, y la adecuada gestidon de los derechos de propiedad
intelectual y su valorizacién. A lo largo del periodo de vigencia del presente Plan Estatal estas
ayudas se disenardn con el objetivo de contribuir a reducir el riesgo empresarial asociado a
tecnologias e innovaciones de cardcter disruptivo y acelerar el proceso de innovacion gracias
al cribado de opciones tecnoldgicas reales en su estadio mds temprano para progresar en su
desarrollo. Estos proyectos tendrdn un cardcter experimental, una duracion acotada en el tiempo
(no superior a dos anos) para permitir desarrollar la tecnologia y los prototipos “de laboratorio”
que demuestren la viabilidad técnica de resultados previamente obtenidos y que permitan
avanzar hacia estadios tecnoldgicos mds proximos al mercado, incluyendo, en su caso, entornos
de validacién real.

Asimismo, el Plan Estatal podrd contemplar la definicidon y puesta en marcha de proyectos de 1+D+i
en colaboracién publico-privada y co-financiados por el sector publico y el sector empresarial, y
en torno a prioridades de investigacién, comunes a un conjunto de empresas y definidas por un
sector de actividad cuya convocatoria publica financia mayoritariamene la iniciativa privada. La
convocatoria publica promoverd la presentacion de proyectos multidisciplinares y coordinados,
incluyendo en una parte significativa de la propuesta la prueba de concepto o la experimentacion
en empresas del sector.

PROGRAMAS DE I+D+l

* Iniciativas Estratégicas Sectoriales de Innovacién Empresarial* (Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial). El Plan Estatal contempla la cofinanciacién de un nimero limitado de
grandes iniciativas estratégicas, intensivas en [+D+i, que incorporen las tendencias, desarrollos
y retos cientifico-técnicos mds recientes para identificar y resolver los desafios a los que se

44 Las ayudas a «Consorcios de Investigacidon Empresarial Nacional (CIEN)» forman parte del PROGRAMA ESTATAL DE 1+D+ ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD.
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enfrentan, en un futuro, sectores productivos criticos para la economia espanola y para la
generacién de empleo. Son programas de larga duracién, con una importante componente
prospectiva caracterizados por la necesaria participacién de una extensa red de agentes de
[+D+i, financiados y ejecutados en colaboracién publico-privada.

ACCIONES DE DINAMIZACION

» «Horizonte PYME»* (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial). Las ayudas estdn dirigidas a
PYMEs que han sido evaluadas positivamente por la Comisidn Europea en las correspondientes
convocatorias del «Instrumento PYME» del programa «Horizonte 2020» y que por razones
presupuestarias no han podido ser financiadas. Constituyen un insfrumento que permite
implementar el denominado «sello de excelencian* y su objetivo es favorecer el desarrollo de
actividades de I+D+i a realizar por las PYME y optimizar los recursos movilizados por las empresas.

= Ayudas para Fortalecimiento de PYMEs (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial). Las
PYMEs constituyen una pieza fundamental del tejido productivo y su papel es determinante en el
proceso de innovacion. No obstante, el nUmero de PYMEs innovadoras en Espana es reducido,
especialmente de PYMEs innovadoras que realizan actividades de [+D. Con objeto de fortalecer
estas capacidades de innovacién, el Plan Estatal contempla para el periodo 2017-2020 distintas
ayudas de dinamizacidn, incluyendo:

= Confratacién de actividades de 1+D+i con centros tecnoldgicos dirigidas a PYMEs vy
empresas de base tecnoldgica para la confratacién de actividades de [+D+i a centros
tecnoldgicos de dmbito estatal o la ejecucidon de proyectos de 1+D+i en colaboracién con
dichos centros.

= Fortalecimiento empresarial (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial). Las barreras
al desarrollo y crecimiento de las PYMEs innovadoras constituyen retos importantes para el
crecimiento y la generacién de empleo en sectores tecnoldégicamente avanzados. Para
ello se contempla la puesta en marcha de ayudas destinadas a PYMEs para la ejecucion
de proyectos de [+D+i préximos al mercado y que hayan demostrado, a lo largo de los
Ultimos cinco anos previos: (i) su capacidad para realizar 1+D+i con recursos propios; (ii)
una clara vocacioén internacional en sus actividades de 1+D+i; (iii) haber desarrollado con
éxito las fases previas de desarrollo e investigacion experimental; y (iv) contar con un plan
de desarrollo comercial y, en su caso, una cartera potencial de proveedores y usuarios
interesados en los potenciales productos innovadores.

* Ayudas para la Mejora de la Posicion Competitiva de las Empresas Espaiolas en Proyectos
Europeos e Internacionales de I+D+i. La [+D+l fiene una componente europea e internacional
esencial para la mejora de la competitividad de las empresas espanolas, tanto en el marco
de proyectos europeos como proyectos internacionales, muchos de ellos ligados a grandes
instalaciones cientifico-técnicas. En este escenario, de creciente relevancia y competitividad a

nivel internacional, es necesario promover y acompanar el esfuerzo de las empresas y primar
sus logros con actuaciones especificas destinadas a: (i) incentivar y reconocer la participacion
de nuevas empresas en las convocatorias europeas, especialmente de «Horizonte 2020»;
(i) fomentar la presentaciéon de ofertas para el disefio, desarrollo y operacidén de grandes
instalaciones cientifico-tecnoldgicas nacionales e internacionales; (i) promover la participacién
en proyectos de cooperacion tecnoldgica internacionales gestionados por el CDTI; (iv) impulsar

45 Las ayudas Horizonte PYME cuyas convocatorias en el anterior Plan Estatal fueron gestionadas por la Direccion General de Innovacion y Competitividad de la Secretaria de Estado
de I+D+i serdn gestionadas por CDTI durante el periodo 2017-2020.
46 https://ec.europa.eu/research/soe/index.cfm2pg=who
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la formacién y capacidades del personal responsable de proyectos internacionales de 1+D+],
tanto en empresas como en instituciones publicas; y (v) mejorar las capacidades empresariales,
incluidas las de informacién, asesoramiento y formacién de redes de colaboracion, en futuros
proyectos de dmbito nacional e internacional.

6.3.3 SUBPROGRAMA ESTATAL DE IMPULSO A LAS TECNOLOGIAS
HABILITADORAS

El objetivo de este Subprograma es fomentar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la aplicacién
de nuevos desarrollos asociados a las tecnologias habilitadoras, prestando especial atencion
a las multiples aplicaciones sectoriales de estas tecnologias entre las que se incluyen la fotdénica,
microelectrénica y nanoelectrénica, nanotecnologias, materiales avanzados, biotecnologia, vy
las tecnologias de la informacidén y las comunicaciones, o la fabricacion avanzada, que permite
trasladar las innovaciones tecnoldgicas a productos y servicios, y éstos al mercado de una forma
competitiva. Estas tecnologias tienen un impacto directo en la modernizacion y competitividad de
sectores econdmicos claves para la economia espanola. La comercializacién y explotacion de los
nuevos productos generados por las tecnologias habilitadoras clave dependerd en gran medida
de la habilidad para fabricarlos de forma ecoldgica, sostenible, competitiva o eficiente en coste y
tiempo promoviendo de este modo un crecimiento industrial, sostenible y extensible al dmbito de la
prestacion de servicios publicos.

PROYECTOS DE I+D+l

* Proyectos de I+D+i (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial). Las ayudas se tramitardn
de acuerdo con las caracteristicas de los Proyectos de 1+D+i del Subprograma Estatal de 1+D+i
Empresarial, si bien forman parte de este e Subprograma aquéllas que se centran en las distintas
fases de 1+D+i en el dmbito de las denominadas tecnologias habilitadoras. Son proyectos que,
destinados a fortalecer las capacidades de innovacién y la competitividad de los propios sectores
en los que dichas tecnologias se desarrollan, incluyen también innovaciones en las aplicaciones,
incluidas las de cardcter incremental, de estas tecnologias en distintos contextos. El objetivo de
estas ayudas es favorecer la transicion tecnoldgica asociada a las mismas, generar valor anadido
y contribuir a la internacionalizacién y a la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental,
mereciendo especial atencién la fabricacidon avanzada como uno de los vectores mds relevantes
de la fransformacién del tejido productivo y competitividad empresarial.

* Proyectos de I+D+i (Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informaciéon y la Agenda Digital)
estdn dirigidos a las tecnologias de la informacién y comunicaciones, incluyendo aquellas
actividades de +D+i del sector proximas al mercado y con un alto potencial de transformacién
e impacto tanto sectorial como intersectorial. Estos proyectos podrdn ser ejecutados por una
o varias empresas (proyectos individuales y consorciados) e incluyen también los realizados
por consorcios empresariales de cardcter regional asi como los de colaboracién tecnoldgica
infernacional, fanto mulfilateral como bilateral. Estas ayudas, vinculadas a los objetfivos de la
«Estrategia Digital para una Espaina Inteligenten del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digitall,
completan las ayudas de I+D+i de la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y
la Agenda Digital incluidas en la «<ACCION ESTRATEGICA EN ECONOMIA Y SOCIEDAD DIGITAL) del
PROGRAMA ESTATAL DE [+D+| ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD, destinadas al fomento
de la investigacioén, incluida la que tiene un cardcter mds exploratorio y bdsico, asi como al
desarrollo experimental e innovacién de tecnologias de vanguardia en este dmbito.
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ACCION ESTRATEGICA «INDUSTRIA CONECTADA 4.0»

Las empresas, especialmente PYMEs, se enfrentan no solo a los retos de la globalizacién que exigen
un esfuerzo sostenido en materia de innovaciéon sino, ademds, a la digitalizacién creciente de la
la produccion. La integracién de las tecnologias digitales en los procesos de produccidén, también
conocida como «lindustria 4.0», constituye una oportunidad clave para la mejora de la competitividad
de la industria espanola en un mercado cada vez mds global.

La profunda transformacién digital que es necesario abordar reviste una importancia especial por
el potencial efecto en la inversion, el crecimiento y la competitividad empresarial asociados al
uso de estas tecnologias. La digitalizacién de la sociedad y de la industria plantea retos y genera
oportunidades para la industria espanola que deberd adaptar sus procesos, productos y modelos de
negocio. La competitividad del tejido productivo y de la economia espaiola depende en buena
medida de la capacidad de las empresas industriales para explorar el potencial econdémico de
estas tecnologias claves y competir con éxito en un entorno digital y global. Afrontar estos desafios
con éxito permitird generar un nuevo modelo industrial en el que la innovacion sea colaborativa, los
medios productivos estén conectados y sean completamente flexibles, las cadenas de suministro
estén integradas y los canales de distribucidon y atencién al cliente sean digitales.

La Secretaria General de Industria y de la Pequeia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad, apoya esta transformacion digital a través de la «Estrategia Industria
Conectada 4.0» cuyos objetivos se concretan en: (1) incrementar el valor anadido y el empleo en el
sector industrial espanol; (2) desarrollar la oferta local de soluciones digitales; y (3) promover palancas
competitivas diferenciales para favorecer la industria espanola e impulsar sus exportaciones.

EI PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA 2017-2020 incorpora las ayudas disefiadas,
gestionadas y financiadas por la Secretaria General de Industria y de la Pequena y Mediana Empresa
incluidas en la ACCION ESTRATEGICA «INDUSTRIA CONECTADA 4.0» que incluyen la financiacién de
proyectos de transformacién digital, que contemplan actividades de 1+D+i, aplicadas a procesos asi
como a innovaciones organizativas en el dmbito de la Industria 4.0.
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6.4 PROGRAMA ESTATAL DE I+D+1 ORIENTADA A LOS
RETOS DE LA SOCIEDAD

EIPLAN ESTATALDEINVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA 2013-2016 supuso unimportante paso enla definicién
de las politicas estatales de 1+D+i que, desde entonces, han priorizado la financiaciéon de actividades de
investigacion orientada hacia la busqueda de soluciones orientadas a los grandes retos de la sociedad. Esta
orientacién ha permitido, en estos anos, alinear progresivamente las agendas de I+D+i estatales y regionales,
tal y como reflejan las Estrategias Regionales de Investigacion para la Especializacion Inteligente (RIS3) que,
en su prdctica totalidad, han priorizado como dmbitos de especializaciéon inteligente a nivel regional los
incluidos en los retos de la sociedad recogidos en la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
Y DE INNOVACION 2013-2020. Otro aspecto a destacar en estos afios ha sido la alineacién entre el Plan
Estatal y la agenda europea de investigacion e innovacion a través de las Acciones de Dinamizacién de
Programacion Conjunta Internacional implementadas en el periodo 2013-2017.

Los retos de la sociedad identificados se corresponden, con ligeras modificaciones, con los incluidos en la
ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE INNOVACION 2013-2020. En todos ellos se abren
oportunidades parala generaciéon de conocimientos, tecnologias e innovaciones de cardcter multidisciplinar
y disruptivo, al mismo tiempo que se promueve la combinacién de investigacién fundamental, aplicada y
desarrollo experimental* y se fomenta la investigacidén en ciencias sociales y humanas como una dimensiéon
clave en el conjunto de los retos, adoptando para ello los criterios de evaluacién adecuados que permitan
lograr una incorporacion efectiva.

Los retos de la sociedad constituyen una importante guia para: (i) la agregacién de capacidades de
[+D+i existentes en organizaciones e instifuciones de investigacion, asi como para el desarrollo de nuevos
grupos de investigacion liderados por jovenes investigadores; (i) la colaboracién efectiva entre las distintas
unidades de la Administracién General del Estado, incluyendo el asesoramiento cientifico como parte de la
toma de decisiones y la definicidén de las politicas publicas de cardcter sectorial; (iii) la colaboraciéon entre la
Administracion General del Estado vy las prioridades establecidas por las Comunidades Autdnomas para el
impulso de la especializacion inteligente de sus [+D+i; y (iv) la participacién activa de la sociedad civil.

6.4.1 PRIORIDADES 2017-2020

El fomento de la 1+D+i orientada a los grandes retos de la sociedad tiene como objetivo sentar las
bases del futuro liderazgo cientifico y tecnoldgico de Espana en dmbitos en los que la generacion
de conocimiento, la convergencia de tecnologias y sus aplicaciones y la innovacién constituyen
factores claves de nuestra prosperidad y calidad de vida.

ElPlan Estatal promueve y financiala bUsqueda deideasy tecnologias novedosas en su planteamiento,
abordaje vy resolucidén de problemas con el propdsito de acelerar la aplicacién de los resultados
obtenidos y contribuir a la resolucién de los retos planteados que, por su naturaleza y complejidad,
tienen una dimensién estatal, europea y global. Entre los objetivos prioritarios de este PROGRAMA se
incluyen los siguientes:

* La buUsgueda de mayor impacto y retorno a la sociedad, en términos amplios, de los resultados
de las actividades financiadas con recursos publicos, desde la investigacion bdsica hasta el
mercado.

47 El conocimiento y la innovacién de forma creciente avanzan en la interseccién entfre distintas disciplinas, dmbitos tematicos, tecnologias, etc. especialmente en dmbitos
complejos como los que afectan a los grandes retos de la sociedad.
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» El fomento de la colaboracién en I+D+i de forma especial entre el sector pUblico y el sector
empresarial ampliando el alcance e impacto de la investigacién realizada en universidades y
organismos publicos de investigacion.

* Lapromocidn de la participacion espanola en grandes proyectos europeos orientados a los retos
de la sociedad y especialmente en aquellos promovidos por «Horizonte 2020».

» El impulso a entornos —plataformas, redes, foros, etc.- para la la definicidn de problemas
compartidos y la bUsqueda de soluciones cientifico-técnicas y de innovacién, incluyendo la
coordinacién con las politicas europeas y regionales, y contribuir a la consecucién de los objetivos
de pais establecidos.

» La articulaciéon de las capacidades de 1+D+i y de los fondos de financiacion publicos disponibles
a nivel europeo, estatal y regional.

= Elincremento de la participacion ciudadana y la innovacion social en la identificacidon y bisqueda
de soluciones orientadas a los retos de la sociedad a través de nuevos formatos que permitan
mantener un didlogo abierto entre ciencia, tecnologia, innovacién y sociedad.

» La divulgacion cientifica y tecnoldgica destinada a mejorar la percepcién y valoracion social de
la ciencia y la innovacién.

* La incorporacién de la perspectiva de género, siempre que sea de aplicacién, como una
variable relevante de cardcter transversal en la definicidén y desarrollo de los contenidos de la
investigacion.

= Elevar el interés y la participacion del sector privado en la financiaciéon de la investigacion
fundamental a través de nuevas férmulas de colaboracion publico-privada, mecenazgo vy
responsabilidad social corporativa.

6.4.2 AYUDAS DEL PROGRAMA ESTATAL DE I+D+] ORIENTADA A LOS RETOS
DE LA SOCIEDAD 2017-2020

A continuacion se describen los principales instrumentos de ayudas para la ejecucién de actividades
de I+D+i que se contemplan en el presente PROGRAMA ESTATAL ORIENTADO A LOS RETOS DE LA
SOCIEDAD. Son instrumentos comunes a los retos identificados, cuya descripcién se incluye en el
apartado 6.4.3) lo que implica la realizacién coordinada de las actuaciones de [+D+i en torno a los
retos incluidos en el GrArico 15. Algunas de las ayudas incluidas en este PROGRAMA se enmarcan
dentro del Programa Operativo de Crecimiento Inteligente y forma parte de la prioridad de inversidn
1.b, pudiendo cofinanciarse algunas de las actuaciones que lo infegran con Fondos FEDER.

Las ayudas publicas que forman parte del PROGRAMA ESTATAL DE 1+D+l ORIENTADA A LOS RETOS
DE LA SOCIEDAD se refuerzan a través de otras medidas de fomento de la innovacién basadas en
instrumentos de compra publica innovadora.
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Grdfico 15. Retos del PROGRAMA ESTATAL DE [+D+ ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD 2017-2020
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» Proyectos I+D+i «Retos Investigacionn* (Agencia Estatal de Investigacion). Las ayudas destinadas

PROYECTOS DE I+D+l

a financiar proyectos de 1+D+i liderados por equipos de organismos publicos de investigaciéon
incluyen la investigacion fundamental orientada asi como sus aplicaciones en posteriores
fases de desarrollo tecnolégico y experimentacion, dirigidos a la resolucién de problemas
vinculados a los grandes retos de la sociedad. Estos proyectos pueden incorporar, como parte
esencial de su desarrollo, una aproximacién multi y transdisciplinar, la participacién de grupos
de investigacidén con masa critica para abordar cuestiones complejas, generar sinergias entre
distintas aproximaciones cientifico-técnicas y promover avances significativos en el conocimiento
cientifico y sus aplicaciones. Se incluirdn, ademds, proyectos de |+D+i vinculados a alertas por
riesgos inmediatos emergentes detectados por primera vez en los Ultimos diez anos y cuyo
abordaje exige una actuaciéon de emergencia en materia de [+D+i. La duracion de los proyectos
y los mecanismos de seguimiento cientifico-técnico y de justificacién econdmica adecuados, a
determinar en las correspondientes convocatorias, podrd ser de dos a seis anos. Los proyectos de
seis anos constituyen una de las novedades a introducir a lo largo del periodo 2017-2020 y estdn
destinados preferentemente a financiar la participacién de equipos de investigacion esparnioles
que colaboran en proyectos, programas y misiones investigacion y desarrollo a nivel europeo e
infernacional, de medio y largo plazo.

* Proyectos I+D+i para la realizacion de «Pruebas de Concepton (Agencia Estatal de Investigacion).
Estas ayudas se convocardn por primera vez en el marco del PLAN ESTATAL 2017-2020 para
contribuir areducirla brecha entre los proyectos con una componente de investigacion orientada
mds bdsica y las ayudas dirigidas a proyectos en colaboracién publico-privada (i.e. Retos
Colaboracién). Estas ayudas, con una duracién méxima de dos anos, estdn dirigidas a demostrar
la viabilidad e interés potencial para las empresas y otros agentes sociales y econdmicos de
resultados previamente obtenidos en proyectos de I+D+i financiados a través de convocatorias
de ayudas puUblicas de I+D+i. La financiacidon cubrird los pasos iniciales de desarrollo pre-
competitivo, incluyendo las actividades en los primeros inicios de la transformacion y prototipado
de los resultados de la investigacion.

48 A lo largo del periodo de vigencia del Plan Estatal las ayudas a proyectos de 1+D podrdn contemplar la asignaciéon directa de ayudas para la contratacién de doctores en
formacién en el seno del equipo de investigacion responsable de la ejecucién de dichos proyectos teniendo en cuenta los planes de formacién de jévenes doctores que se
presenten y la experiencia y resultados previos alcanzados en este dmbito.
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* Proyectos de I+D+l «Retos Colaboraciénn (Agencia Estatal de Investigacion y Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico Industrial). Ayudas destinadas a cofinanciar la ejecucién, en colaboracion
publico-privada, de proyectos de I+D+i de investigacion aplicada, desarrollo experimental e
innovacion. Estos proyectos, con una duracion mdxima de cuatro anos, tienen como finalidad
avanzar en la incorporacion de conocimientos y resultados cientifico-técnicos que permitan la
validacion y el desarrollo precompetitivo de nuevas tecnologias, productos y servicios, creando
el contexto adecuado para su aplicacion y transferencia, y la generacion de resultados tanto en
las trayectorias tecnoldgicas y de innovacion de las empresas como en el mercado.

= Proyectos para la Incorporacion de Jévenes Investigadores (JIN)»* (Agencia Estatal de
Investigacion). Ayudas destinadas a facilitar la contratacion de investigadores que carecen de
vinculacion permanente, o tienen una vinculacién temporal inferior a un ano, con las entidades
beneficiarias de las ayudas.

* Proyectos de I+D+l «Programacién Conjunta Internacionaln (Agencia Estatal de Investigacion). El
PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION 2017-2020, tiene como
uno de sus vectores estratégicos contribuir ala consolidaciéon del Espacio Europeo de Investigacion
e impulsar la colaboracién entre equipos de investigacion, centros, redes y clusters de 1+D+i de
distintos paises, favoreciendo la implementacién de una agenda europea compartida en torno
a los grandes retos. Estas ayudas financian la contribucion espanola de los proyectos de [+D+i
integrados en proyectos y programas de investigaciéon multilaterales y colaborativos que hayan
concurrido a convocatorias europeas o internacionales conjuntas. Son proyectos a desarrollar en
dmbitos temdaticos especificos, ligados a las actuaciones de programacidén conjunta previamente
acordadas, seleccionados de acuerdo con estdndares de calidad y relevancia cientifico-técnica
internacionales que incluyen, ademds, una mencidn expresa al valor anadido de la colaboracién
internacional en el desarrollo de las actividades de 1+D+i propuestas.

= Consorcios de Investigacion Empresarial Nacional («CIEN») (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico
Industrial)®. Estas ayudas estdn dirigidas a fomentar la investigacién, liderada por las empresas y
realizada en colaboracién publico-privada, con el objetivo de movilizar la inversién privada en
[+D+iy tener un efecto fractor en el tejido empresarial, especialmente PYMEs y empresas de base
tecnoldgica, y en el conjunto de la economia, y con proyeccidn internacional. Por su ambicién,
duracién y organizacién, las ayudas dirigidas a los Consorcios de Investigacion Empresarial
Nacional han de abordar problemas de largo alcance, asociados a los retos de la sociedad o
problemas transversales, sectoriales y estratégicos para la economia vy la sociedad espainola.

ACCIONES DE DINAMIZACION

Las acciones de dinamizacion incluyen ayudas, seleccionadas en concurrencia competitiva, cuyo
objetivo esimpulsar, alo largo de periodo de ejecucién del Plan Estatal, determinados aspectos que
contribuyen a la consecucién de los objetivos del mismo y cuyo diseio, duracion y periodicidad
incorporan una mayor flexibilidad. Entre estas ayudan destacan:

= Ayudas a Plataformas Tecnolégicas y de Innovaciéon (Agencia Estatal de Investigacion). Las
Plataformas Tecnoldgicas son un agente imprescindible paraimpulsar el didlogo y la colaboracion
publico-privada, y constituyen un instrumento de la politica de 1+D+i. Traccionadas por el tejido

49 A su vez estos proyectos contribuyen a la incorporacién de jévenes investigadores en linea con los objetivos del SusPROGRAMA ESTATAL DE INCORPORACION.
50 Estas ayudas formaban parte en el Plan Estatal 2013-2016 del SusBPROGRAMA ESTATAL DE |+D+1 COLABORATIVA ORIENTADA A LAS DEMANDAS DEL MERCADO Y quedan integradas en el periodo 2017-2020
en el PROGRAMA ESTATAL DE [+D+| ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD.
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empresarial, son un importante actor en la definicién de prioridades de [+D+i tanto sectoriales
como intersectoriales. El Plan Estatal contempla ayudas destinadas a las plataformas tecnoldgicas
con el objetivo promover la incorporacién creciente, en las plataformas tecnoldgicas, de todos
los agentes de la cadena de valor, identificar las agendas de investigacion aplicada y desarrollo
experimental que, dando respuesta a las demandas sectoriales, permiten abordar los retos
cientifico-técnicos considerando la convergencia de tecnologias y conocimientos y promover,
desde esta perspectiva, la colaboracién entre plataformas.

= Ayudas para el Fomento de la Cultura Cientifica y de la Innovacion (Fundacién Espanola para la
CienciaylaTecnologiay Agencia Estatal de Investigacién). Ayudas destinadas ala cofinanciaciéon
de actividades con la finalidad de impulsar la progresiva implantaciéon de un modelo de ciencia
en abierto, la participacién ciudadana en las actividades de investigacién cientifica y técnica, el
estimulo de las vocaciones cientificas y tecnoldgicas y el emprendimiento y la cultura cientifica
y tecnolégica de la sociedad, prestando especial atencién a medidas destinadas a corregir la
brecha de género en materia de 1+D+i.

* Ayudas de Colaboracién cientifico-técnica internacional (Agencia Estatal de Investigacion).
La colaboracion cientifico-técnica internacional, vinculada a programas que formen parte
de acuerdos bilaterales y multilaterales y compromisos de pais, podrd articularse a través de
acciones de dinamizaciéon destinadas a financiar la participacion espanola en estas iniciativas
mediante procesos de seleccidon competitivos que impulsen la colaboracion internacional a nivel
europeo y global, prestando especial atencién a la colaboracién en el dmbito de los paises del
Mediterrédneo, América Latina y Caribe, Japdn, Corea del Sur, China, India y Estados Unidos en
dmbitos estratégicos en materia de 1+D+i para Espana (astronomia, supercomputacion, energia,
salud y bioeconomia, etc).

ACCIONES ESTRATEGICAS

El PROGRAMA ESTATAL DE I+D+l ORIENTADA A LOS RETOS DE LA SOCIEDAD incluye, asimismo, dos
acciones estratégicas:

«ACCION ESTRATEGICA EN SALUD 2017-2020»

La vocacién de la ACCION ESTRATEGICA EN SALUD es situar a Espafia en un escenario de vanguardia
en el gue la salud actue como eje fundamental del desarrollo econdmico y social y dénde el Sistema
Nacional de Salud se consolide como un referente mundial en cuanto a sus capacidades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion vy, por tanto, en la prestacion de servicios asistenciales eficientes y de
calidad.

La ACCION ESTRATEGICA EN SALUD contribuye, de este modo, al desarrollo de los objetivos de
[+D+i que se incluyen con cardcter general en el Reto de Salud, Cambio Demogrdfico y Bienestar,
destacando la relevancia que las actividades financiadas al amparo de las convocatorias de la
ACCION ESTRATEGICA EN SALUD tienen para el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de
[+D+i del Sistema Nacional de Salud (SNS).

El Instituto de Salud Carlos Il serd el organismo gestor de las actividades de la ACCION ESTRATEGICA
EN SALUD 2017-2020.

La necesaria coordinacién entre las actuaciones de +D+i financiadas a través de la ACCION
ESTRATEGICA EN SALUD y las que, incluidas en el Reto de Salud, Cambio Demogrdfico y Bienestar
Social se financiardn a fravés de la Agencia Estatal de Investigacion, se realizar&d mediante convenio
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suscrito entre el Instituto de Salud Carlos Il y la Agencia Estatal de Investigaciéon, en virtud de lo
establecido en la Disposicién adicional cuarta del Real Decreto 1067/2015, de 27 de noviembre,
por el que se crea la Agencia Estatal de Investigacion y se aprueba su Estatuto, y a través de los
mecanismos de coordinacién y seguimiento previstos en el presente Plan Estatal.

Las ayudas estdn dirigidas a fomentar la generacién de conocimientos, tecnologias e innovaciones
en el Sistema Nacional de Salud y atender a sus prioridades reflejadas en las distintas Estrategias
nacionales aprobadas y vigentes en este momento®'. Este enfoque se hace tanto mds necesario
en cuanto los servicios de salud y el Sistema Nacional de Salud han de priorizar las actividades de
[+D+i orientadas a la prevencidén y deteccidn precoz de los procesos patoldégicos que, a largo plazo,
permitan una extensién de la cultura de la salud y, por ende, una disminucidon de la carga de la
enfermedad sobre el conjunto de la sociedad.

La ACCION ESTRATEGICA EN SALUD engloba un conjunto de instrumentos de ayudas (Tabla 2) de
fomento y promocién de la [+D que, siendo especificas al dmbito de investigacion e innovacién
propio de la ACCION ESTRATEGICA EN SALUD, confribuyen a la generacidon de sinergias y
complementariedades con las actuaciones incluidas en los programas estatales de PROMOCION
DEL TALENTO Y SU EMPLEABILIDAD EN [+D+l Y GENERACION DE CONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL SISTEMA DE I+D+l.

Tabla 2. Actuaciones y ayudas especificas de la ACCION ESTRATEGICA EN SALUD:

AES 1. PROMOCION DEL TALENTO Y SU EMPLEABILIDAD

Formacién Predoctoral en centros del Sistema Nacional de Salud asi como en los Institutos de Investigacion Sanitaria
(en colaboracién con empresas del sector sanitario).

Formacién de personal técnico y gestores de 1+D+i en el campo de la investigaciéon biomédica y de la innovacion en
tecnologias y servicios sanitarios.

«Rio Hortegan para la contratacién de jévenes especidlistas con Formacion Sanitaria Especializada en el dmbito de la
Investigacion biomédica, clinica y traslacional.

Incorporacién Posdoctoral: (a) «Miguel Servety dirigida a la incorporacion de doctores con una trayectoria en [+D+i
destacada para su incorporacion en centros del SNS en sus dos modalidades de 3y 5 afos de duracion; (b) «Sara Borrelly
para la incorporacion de jévenes doctores en los centros del SNS; (c) «Juan Rodés» para la incorporacion de especialistas
formados en invstigaciéon con trayectorias destacas y capacidad de liderazgo cientifico y asistencial.

Intensificacién de la Actividad Investigadora del SNS dirigida a investigadores consolidados del SNS, con una
trayectoria investigadora y traslacional destacada, con objeto de incrementar su dedicacion a las actividades de [+D+i.

Contratos de gestion en investigacion en salud en los IIS.

Personal Técnico de Investigacién y Especialistas con Formacion Sanitaria Especializada en el SNS.

Movilidad de Personal de Investigacién como parte integral del desarrollo de la carrera investigadora en centros de SNS.

AES 2. GENERACION DE CONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE I+D+I

Proyectos de investigacion en salud, en sus diferentes modalidades.

Proyectos de investigacion clinica no comercial.

Redes Temdaticas de Investigacién Cooperativa (RETICs).

Proyectos de Programacién Conjunta Internacional.

Acciones de dinamizacién necesarias para atender a situaciones de politica cientifica o tecnoldgica en el dmbito de la
salud, de especial urgencia o interés.

Fortalecimiento de los Institutos de Investigacion Sanitaria (IIS).

Fortalecimiento de estructuras de I+D+l en red (CIBER).

Plataformas de Apoyo a la I+D+i en Ciencias y Tecnologias de la Salud

51 Estas estrategias incluyen: Estrategia Nacional de ELA; Estrategia Nacional de Enfermedades Neurodegenerativas; Estrategia Nacional de Salud Mental; Estrategia en Cdancer;
Estrategia en Enfermedades Raras; Estrategia en Diabetes; Estrategia en Cuidados Paliativos; Estrategia en Cardiopatia Isquémica; Estrategia en EPOC; Estrategia en Ictus; y
Estrategia de Seguridad del Paciente.
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«ACCION ESTRATEGICA EN ECONOMIA Y SOCIEDAD DIGITAL 2017-2020»

La ACCION ESTRATEGICA EN ECONOMIA Y SOCIEDAD DIGITAL incluye un conjunto de medidas que
persiguen el desarrollo, impulso y adopcién de tecnologias digitales posibilitando la transformacion
de la economia y la sociedad hacia un entorno digital que se implanta con cardcter transversal en
todos los sectores de actividad empresarial, convirtiéndose asi en el escenario dominante para las
transacciones econdmicas, la prestacidon de servicios publicos eficaces y eficientes y la definicién de
un nuevo modelo de organizacién del trabajo y de las relaciones sociales.

La Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital del Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital serd el organismo responsable del diseno, gestion y financiacion
de las actuaciones incluidas en la «kACCION ESTRATEGICA EN ECONOMIA Y SOCIEDAD DIGITAL 2017-
2020m.

A lo largo de los préximos anos ningun sector podrd quedarse al margen de esta transformacion
gue modificard la forma de hacer negocios, los productos y servicios disponibles, los canales de
venta o los mecanismos de relacidén con el consumidor. El aprovechamiento de las oportunidades
industriales, comerciales y de prestacion de servicios relacionadas con este proceso de evolucion
supone uno de los retos principales para la economia del pais. En este contexto, el impulso y
liderazgo de los procesos de transformacién de la economia y la sociedad hacia un entorno digital,
gue avanza de forma progresiva y se implanta con cardcter transversal en todos los sectores de
actividad empresarial, convirtiéndose en el entorno dominante para las transacciones econdmicas,
la prestacién de servicios publicos eficientes y la definicidn de un nuevo modelo de organizacion del
trabajo y de relaciones sociales son objetivos estratégicos de la «Estrategia Digital para una Espana
Inteligentey liderada por el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.

Entre los objetivos especificos de la «Estrategia Digital para una Espana Inteligenten se encuentra el
fortalecimiento de la competitividad de las empresas TIC con objeto de que las mismas contribuyan a
la trasformacién digital de la economia y la sociedad favoreciendo, de este modo, que las empresas
TIC espanolas puedan aprovechar, en mejores condiciones, las oporfunidades que presentan dichos
procesos de fransformacién digital en todos los sectores productivos y de la sociedad.

Para alcanzar dicho objetivo especifico, la «Estrategia Digital para una Espana Inteligenten apuesta
por el impulso de la 1+D+i en el sector TIC y la especializacién de la intervencién publica en las
Tecnologias Digitales Habilitadoras. Estas actividades y ayudas cuyo diseno, gestion y financiacion
corresponden a la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital,
forman parte del Plan Estatal a través de la ACCION ESTRATEGICA EN ECONOMIA Y SOCIEDAD DIGITAL,
asumiendo, ademds, la responsabilidad de la aprobacién, seguimiento, evaluacién y control de las
medidas puestas en marcha al amparo de esta Accién Estratégica y de su coordinacién con el resto
de medidas del PLAN.

Para alcanzar estos objetivos, la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacién y la Agenda
Digital pondrd en marcha diferentes instrumentos de fomento de la I1+D+i orientados a:

= El impulso de la oferta de soluciones y al fortalecimiento del sector TIC en estas tecnologias
disruptivas, que se articulardn a fravés de convocatorias de ayuda competitivas nacionales e
internacionales para la financiacién de proyectos de 1+D+i especializados en tecnologias digitales
habilitadoras que podrdn ser ejecutados individualmente o en colaboracién y que, liderados por
empresas, podrdn incluir la participacion de agentes publicos para la ejecucion de aspectos
concretos dentro de los objetivos planteados.
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» El desarrollo de ambitos estratégicos de innovacién y para el estimulo de la demanda,
preferentemente de cardcter exploratorio, incentivando la cooperacién publico-privada y
dinamizando lainversidn privada para estimularlainnovacién empresarial y el emprendimiento con
el objetivo de reforzar la estrategia de fomento de la [+D+i, especialmente en TECNOLOGIAS 5G,
INTERNET DE LAS COSAS (IOT); SISTEMAS DE COMPUTACION AVANZADQS (HPC), PROCESAMIENTO
MASIVO DE DATOS Y DEL LENGUAJE NATURAL, entre ofras. Se potenciard el desarrollo de grandes
proyectos tractores, pruebas de concepto y demostradores, impulsando el desarrollo de
plataformas tecnoldgicas e infraestructuras comunes de innovacién. En cada caso se empleard
la combinacion de instrumentos de financiacién mds adecuado, potenciando en su caso el
empleo de la compra puUblica innovadora.

6.4.3 LOS RETOS DE LA SOCIEDAD 2017-2020

Los instrumentos anteriormente descritos (proyectos, acciones de dinamizacion, etc.) se aplicardn
a las prioridades cientifico-técnicas y de innovacion incluidas en cada uno de los RETOS, en cuya
identificacion se han tenido en cuenta: (i) las capacidades de [+D+l de los agentes de investigacion
del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; (i) la coordinacion con las politicas y
estrategias sectoriales de dmbito estatal durante los proximos anos; (i) el interés y las capacidades
del tejido productivo ligados a dichos retos; y (iv) la contribucion de las actividades de I1+D+i a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. No obstante, la
descripcién de los retos que se incluye a continuacién no tiene un cardcter limitante ni excluyente.

Salud, cambio Demogrdfico y Bienestar (Reto 1)

Los avances sin precedentes que ha experimentado el conocimiento cientifico y tecnoldgico en
materia de investigacion biomédica en nuestro pais, asi como la calidad de las instituciones, equipos
de investigacion e investigadores, tanto en organismos de investigacién publicos como en el dmbito
empresarial y del Sistema Nacional de Salud, han permitido desarrollar importantes capacidades de
[+D+i en este dmbito, en el que sin duda ostentamos un destacado liderazgo internacional.

La investigacion biomédica incluye un amplio rango de materias, enfoques y actividades y constituye
un vector estratégico para las politicas de fomento y coordinacion de la I+D+l en nuestro pais.

Sobre estas premisas se consideran dreas de trabajo fundamentales las siguientes:

I.  Las TECNOLOGIAS OMICAS Y LAS DE IMAGEN MEDICA como base instrumental sobre la cual
impulsar la investigaciéon en el drea de salud y, mds particularmente, en salud personalizada.

Il.  El desarrollo de NUEVAS MOLECULAS COMO ARMAS TERAPEUTICAS en las patologias de alta
prevalencia epidemioldgica y/o resistentes a tratamientos tradicionales.

ll. Lo descripciéon del INTERACTOMA HUMANO Y LA DISECCION DE SUS REDES DE CONEXION
MOLECULAR como base etioldgica de los procesos fisiopatoldgicos implicados en problemas
de salud.

IV. Lainvestigacién ensalud publica, siendo prioritario fomentarla investigacién omnicomprensiva
de los diferentes aspectos que afectan a la salud, incluyendo la investigacion en materia de
adicciones y factores medioambientales, asi como la salud y el bienestar laboral.

V.  Los TRASTORNOS Y TECNOLOGIAS ASOCIADAS AL ENVEJECIMIENTO Y LA DISCAPACIDAD vy la
rehabilitacion y el desarrollo de entornos asistidos y orientados al abordaje de la fragilidad, la
dependencia.
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VI.  Las ENFERMEDADES RARAS Y NEURODEGENERATIVAS.

VII.  Eldesarrollo de la MEDICINA PERSONALIZADA como estrategia de sostenibilidad y eficiencia del
Sistema Nacional de Salud en la que el reto se sitUa en tratar al individuo mds efectivamente
y no en tratar la enfermedad; incluyendo el impulso a la aplicaciéon de nuevas técnicas de
computacion y procesamiento de la informacion y datos, incluyendo la interoperabilidad de
los sistemas existentes y de la explotacidén de la historia clinica electronica y la prescripcion
electrénica como soportes para fomentar la investigacién clinica sustentada en el andlisis
masivo de datos.

VIIl. Desarrollo de la NANOMEDICINA de prediccidn, prevencidn, precisidn y participaciéon
mediante el desarrollo de (i) herramientas innovadoras de diagndstico, instrumentos médicos
y técnicas de imagen; (i) nuevas formas terapéuticas de liberacion de farmacos; (iii)
nuevos biomateriales y medicina regenerativa; y (iv) nuevas tecnologias disruptivas como
reprogramacién in vivo, sistemas prostéticos, sensescencia y nanorobots, teniendo en cuenta
aspectos éticos, sociales, econdmicos y de seguridad.

IX. La INVESTIGACION CLINICA Y TRASLACIONAL basada en la evidencia de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos.

X.  El uso y difusién de la TECNOLOGIAS HABILITADORAS como eje vertebrador de un espacio
global de e-health en el drea de Epidemiologia, Salud PuUblica y Servicios de Salud asi como
en el dmbito de la organizacién y gestidén del Sistema Nacional de Sanidad.

Finalmente cabe senalar que, en el marco del Plan Estatal se impulsardn las actividades de [+D+i
gue incluyan planteamientos interdisciplinares, promuevan la integracién desde tecnologias dmicas
y bases bioldgicas de la enfermedad a nuevos desarrollos tecnoldgicos, técnicas de modelizacién y
tratamiento masivo de datos e imagen, e incorporen en susinvestigaciones factores socioeconédmicos,
sociolégicos, de comportamiento y medioambientales. Se fomentard la innovacién en la prestacion
de servicios, en el desarrollo de lainvestigacion cientifico-técnica asicomo lainnovacién colaborativa
enla gue se contemple la participacién empresarial de sectores tecnoldgicos e industriales que en un
futuro serdn claramente convergentes, como es el caso de la industria farmacéutica, biotecnoldgica,
tecnologias sanitarias, e-health, imagen, alimentacién, cosmética, veterinaria, quimica, ingenieria,
materiales y equipamiento, enfre otros.

La TRANSFORMACION DEMOGRAFICA registrada en la sociedad espafola a lo largo de las Ultimas
décadas plantea nuevosretos y la necesidad de fomentar la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacion orientada a la resolucion de los mismos con una clara aproximacion interdisciplinar. Son
temas prioritarios en materia de cambio demogrdfico en nuestro pais lainvestigacién relacionada con
la fecundidad, mortalidad, migracion y envejecimiento demogrdfico, mereciendo especial menciéon
estos dos Ultimos por su impacto en el diseio de las politicas publicas (asistenciales, educativas,
laborales, sociales, seguridad, etc.) a nivel nacional y europeo.

El cambio demogrdfico representa igualmente un reto para la investigacion orientada a analizar su
impacto en la planificacién y prestacion de servicios sociales, los modelos de articulacidn territorial,
la distribucién y concentracién de las actividades econdmicas y del empleo, o la preservacién y
conservacion de los entornos rurales y el patrimonio cultural y natural, incluyendo la adaptacion del
entorno construido y, en especial, las ciudades, edificios y las infraestructuras de fransporte. Al mismo
tiempo, esimportante tener en cuenta que constituye igualmente una fuente de oportunidades para
el desarrollo de tecnologias y productos, fommentando la innovacion y la generacién de empleo en
el dmbito de la denominada economia de plata®, que incluye un amplio espectro de actividades
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gue van desde la agroalimentacion a la adaptacion de espacios urbanos, edificios o la educacién®®,

La investigacioén, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en materia de salud, cambio demogrdfico
y bienestar tienen un cardcter multidisciplinar, imprescindible para hacer frente alos cambios sociales,
econdmicos y estructurales que vive nuestra sociedad. Las politicas de [+D+i se configuran, por tanto,
como elementos fundamentales de apoyo para la definicidon, el desarrollo y la aplicacion de las
politicas sanitarias, sociales, econdmicas y de empleo.

Las actuaciones del Plan Estatal dirigidas a financiar las actividades de [+D+i englobadas en este
Reto incluyen, ademds de las correspondientes a las agencias de financiacion de la [+D+i (Agencia
Estatal de Investigaciéon y Centro para el Desarrollo Tecnoldégico Industrial), las actuaciones de la
ACCION ESTRATEGICA EN SALUD 2017-2020 ya descrita.

Bioeconomia: Sostenibilidad de los Sistemas de Produccion Primaria y Forestales,
Seguridad y Calidad Alimentaria, Investigacion Marina y Maritima y Bioproductos
(Reto 2)

El fomento de las actividades de [+D+i incluidas en este RETO conftribuye a alinear la agenda estatal
en materia de investigacién e innovacién con las politicas europeas en materia de [+D+i asicomo con
las politicas sectoriales, tanto estatales como europeas. El objetivo es dar una respuesta inteligente y
sostenible en los sectores pertenecientes al dmbito de la bioeconomia, alos retos relacionados con: la
disponibilidad de alimentos, su calidad e inocuidad; la mitigacién y adaptacion al cambio climdatico;
la competitividad de los sectores agroalimentario, forestal, pesquero y maritimo en los mercados
nacionales e internacionales; el mantenimiento del capital natural; y el avance e implantacién de
la economia circular como oportunidad para la sostenibilidad de nuestros sistemas y la creacién de
nuevos empleos.

En la gestion de este RETO, la Agencia Estatal de Investigacion, contemplard una modalidad
especifica para las instituciones y objetivos que, hasta este Plan, han venido siendo gestionados en
el marco del sistema INIA-CCAA y con el liderazgo de la Comision Coordinadora de Investigacion
Agraria.

La ESTRATEGIA EN BIOECONOMIA 2030 ha supuesto, desde finales de 2015, un paso importante
en la definicién de las lineas de investigacién cientifico-técnica, innovacién y competitividad en
el dmbito de los recursos de origen biolégico, de la produccién y comercializacidon de alimentos,
productos forestales, bioproductos y bioenergia obtenidos mediante transformaciones fisicas,
quimicas, bioguimicas o bioldgicas, de manera eficiente y sostenible. Igualmente, en los préximos
afos, la ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR actualmente en proceso de elaboracion, contribuird
a la identificacion de las principales lineas de actuacion en materia de |+D+i complementarias a
las incluidas en el presente documento, permitiendo avanzar hacia la recuperacién del capital
natural a fravés de la transicién desde un modelo productivo lineal hacia otro circular que permita
incrementar la utilizacién de recursos renovables.

La generacién de conocimientos y tecnologias para mejorar simultdneamente la eficiencia y
sostenibilidad en las cadenas de valor tradicionales y crear nuevas cadenas de valor competitivas
basadas en el uso de recursos renovables constituyen actividades esenciales a las que el Plan Estatal
trata de darrespuesta en el marco del presente RETO incluyendo, entre las dreas de interés prioritario,
las siguientes:

53 El refo demogrqfco en nuestro pais consmuye un dmbito pnomono de las politicas publlcqs como asi queda reflejado en la reciente creacion del Comisionado del Gobierno
para el Reto Demogrdfico, responsable de la elaboracién e implementacion de una EsraTEGIA NACIONAL FRENTE AL ReTo DEMOGRAFICO, que recoja el conjunto de propuestas, medidas y
actuaciones necesarias para alcanzar el equilibrio de la pirdmide poblacional, incluyendo tanto las que corresponden a la Administracidon General del Estado en el dmbito de sus
competencias, como las que puedan resultar del apoyo y colaboracién de las demds Administraciones PUblicas en su respectivo dmbito de actuacion.
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Labusqueday adopciénde soluciones avanzadasparala CONSERVACION Y GESTIONINTEGRAL
Y SOSTENIBLE DE LOS SISTEMAS AGROECOLOGICOS Y DE LOS RECURSOS AGROFORESTALES,
GENETICOS, HIDRICOSY PESQUEROS y los efectos del cambio climdtico y su mitigacion,
incluyendo el uso de energias renovables y la preservacion y fomento de la biodiversidad asi
como modelos sostenibles en la utilizacidon del agua, la agricultura, la ganaderia, y los recursos
pesqueros.

La MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, ECONOMICA Y SOCIAL DE
LOS SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLAS, GANADEROS, FORESTALES, PESCA Y ACUICULTURA
a través de la introduccidn de procesos y tecnologias que permitan incrementar la eficiencia
e intensificacién sostenible de produccién en un contexto de cambio climdtico, incluyendo
los sistemas ecoldgicos, la prevenciéon, proteccidén y control de plagas y enfermedades, la
introduccidén de nuevos cultivos y especies, o el desarrollo y mejora de especies y variedades
resilientes frente al cambio climdtico.

El DESARROLLO DE SISTEMAS, PROCESQOS Y TECNOLOGIAS DE PRODUCCION INTELIGENTES Y
CONTROL ALIMENTARIO Y AGROINDUSTRIAL que comprenden la elaboracién, transformacion
y conservacion de materias primas, alimentos, productos forestales y pesqueros y el desarrollo
de nuevas cadenas de valor en el dmbito de los procesos, la organizacién, comercializacion,
etc. que contribuyan a la sostenibilidad social y medioambiental mediante un uso eficiente
de las materias primas, minimizacién de residuos, valorizacion de subproductos e incremento
de la eficiencia energética (Reto 3). En este dmbito se incluye la optimizacion, econdmica,
social y ambiental, de la cadena alimentaria.

La CALIDAD Y SEGURIDAD DE LOS ALIMENTOS, incluido el desarrollo de alimentos seguros, asi
como otros funcionales, nutracéuticos, etc., y de procesos de conservacion que incrementen
la seguridad, calidad nutricional y vida Util de los productos alimenticios, asi como calidad
nutricional y sistemas de deteccién de riesgos y fraudes.. Asimismo la investigacién de las
relaciones entre alimentacion y salud y nutrigenética (en relacién con el Reto 1) constituye un
drea de relevancia para nuestra sociedad.

El DESARROLLO DE LA BIOECONOMIA EN EL MARCO DE LA ECONOMIA CIRCULAR que permita
el desarrollo de bioproductos, biocombustibles de segunda y tercera generacién y bioenergia,
asi como la puesta a punto de tecnologias para el aprovechamiento de materias primas de
origen biolégico para la produccién de bioproductos para la alimentacién humana y animal
y la sustitucién de una economia de base fosil por ofra basada en los recursos renovables, en
el marco de una economia sostenible y eficiente.

La ECO-INNOVACION Y EL ECO-DISENO para permitir un uso eficiente y prolongado de las
materias primas, el aumento de la vida Util y la reduccidn de la obsolescencia, la reduccion
de residuos y el aprovechamiento integral, y la recuperaciéon de metales criticos/estratégicos
mediante tecnologias combinadas de tratamiento como ejes fundamentales de la economia
circular, y su aplicacion en todos los sectores econdmicos. La eco-innovacion ha de orientar
nuevos modelos de negocio, procesos y productos que incorporen nuevos formatos y
materiales, tecnologias de envasado, embalaje y empaquetado funcionales (activos e
inteligentes).

La INVESTIGACION MARINA Y LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO AZUL con el objetivo de
promover el conocimiento del fondo y ecosistemas marinos para lograr un aprovechamiento
adecuado de nuestros mares como fuente de alimentos, biomasa, materias primas, asi como
diversas fuentes de energia marina, y una correcta proteccidon medioambiental que permita
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la gestion integrada vy la compatibilidad de usos de los mares y de las zonas costeras, para
promover un crecimiento sostenible social y medioambientalmente.

VIIl.  La CONSERVACION INTEGRAL Y SOSTENIBLE de losrecursos geolégicos y el patrimonio geolégico
contribuyendo a la sostenibilidad ambiental y al establecimiento de nuevos productos que
incidan directamente en el desarrollo rural.

Finalmente,lainvestigacién cientifico-técnicay eldesarrollo tecnoldgico asociados alaBIODIVERSIDAD
tienen una especial relevancia ya que Espana es uno de los paises con mayor diversidad biolégica
de la Unién Europea®™. En este contexto, constituyen dreas prioritarias la investigacion® destinada a
mejorar la comprension y el funcionamiento de los ecosistemas, su interaccidén con los sistemas socio-
econdmicos asi como la destinada al andlisis de problemas emergentes, incluyendo la adaptacién
de especies y ecosistemas al cambio climdtico o la adaptacién de especies invasoras.

Energia Seguraq, Eficiente y Limpia (Reto 3)

La generacién de energia sostenible medioambiental y econdmicamente constituye un objetivo
prioritario para poder asegurar un suminisfro competitivo y seguro que posibilite un adecuado
crecimiento econdmico y bienestar social. Las actividades de investigacion e innovacion asociadas
a este RETO han de contribuir a acelerar la transiciéon, hacia el futuro modelo de abastecimiento, uso
y aprovechamiento energético, sostenible y competitivo a medio y largo plazo.

La investigacioén, el desarrollo tecnoldgico y la innovaciéon constituyen uno de los pilares esenciales
para alcanzar los objetivos energéticos y climdticos fijados a nivel europeo y nacional. A nivel
europeo, la «Unidn por la Energian aspira a alcanzar un mercado energético integrado a escala
continental, con una creciente interconexién energética, que promueva la competencia y el uso
eficiente de los recursos, incluyendo medidas de estimulo en el uso de fuentes de energia renovables
gue contribuyan a descarbonizar el sistema energético en el marco de los acuerdos internacionales
de cambio climdtico. Para la consecucion de estos objetivos en el horizonte 2030 serd necesario
disponer de soluciones tecnolégicamente factibles e innovaciones no sélo en materia de eficiencia
energética, sino en los patrones de consumo, ecodiseno, gobernanza, financiacién, tfransporte, etc.
Igualmente destaca la contribuciéon de las actividades de 1+D+i y tecnologias energéticas a la lucha
contra el cambio climdtico como un aspecto prioritario que requiere de la generacion de energias
limpias y de un suministro seguro y competitivo.

Ademds, las actividades de [+D+i a desarrollar en el marco del presente Plan Estatal estdn, a su vez,
alineadas con la agenda europea definida al respecto en colaboracién con los Estados Miembros,
especialmente con el PLAN ESTRATEGICO DETECNOLOGIAS ENERGETICAS (SETPlan), siendoimportante
destacar que los proyectos y actuaciones en materia de investigacién e innovacién que se financien
en el marco de este Plan Estatal contemplardn, entre otras y con cardcter preferente, las prioridades
alli incluidas, especialmente aquéllas que resultan criticas para nuestro pais y en las que el Sistema
Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién cuenta con fortalezas cientifico-técnicas contrastadas.

Entre las prioridades en materia de |+D+i se incluyen:

I.  El desarrollo de la préxima generaciéon de TECNOLOGIAS DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL
DISENO DE REDES Y SISTEMAS DE GESTION FLEXIBLES Y DISTRIBUIDOS, con el objetivo de promover
el desarrollo y aplicaciones de tecnologias de alto rendimiento en energias renovables —
basadas en fuentes primarias- eficientes y rentables, y la reduccién de coste energético. En el

54 http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm
55 En consonancia con los objetivos perseguidos por los programas nacionales e internacionales de conservacion de la biodiversidad, y con los principales instrumentos para la
planificacion del patrimonio natural y la biodiversidad como el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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dmbito de las energias renovables que en nuestro pais han logrado hasta la fecha avances
destacados en materia de [+D+i destacan la energia edlica, la energia offshore para aguas
profundas y la energia solar fotovoltaica, tanto en aplicaciones para grandes plantas como
para su integracion en edificios y sistemas.

El DESARROLLO DE SISTEMAS, TECNOLOGIAS Y SERVICIOS INTELIGENTES que permitan al
consumidor disponer de la informacién necesaria para una gestion y aprovechamiento
energéticos Optimos por su parte, a la vez que la integracion en la propia gestién del sistema.

El disefio y desarrollo de SISTEMAS ENERGETICOS EFICIENTES, especialmente en materia de
edificacién -incorporacién de nuevas tecnologias, materiales y técnicas- y consumos
industriales —sistemas avanzados de produccidén y optimizacidon energética-, con objeto
de reducir la dependencia energética y contribuir a la lucha contra el cambio climdtico,
incluyendo, ademds, la bUsqueda de tecnologias y soluciones innovadoras que promuevan
la eficiencia energética de infraestructuras, sistemas y vehiculos de transporte (Ver Reto 4).

La bUsqueda de métodos de REDUCCION, CAPTURA Y ALMACENAMIENTO DE CARBONO
(CAC) y UTILIZACION (CUC) viables para su uso como combustible en el sector energético
o como materia prima en procesos industriales para la obtencidén de productos de valor
anadido.

La investigacion en el dmbito de la ENERGIA NUCLEAR para garantizar las normas mds estrictas
en materia de seguridad, proteccion radioldgica, gestion de residuos radioactivos, asi como
las actividades de [+D+i orientadas al diseno de nuevos reactores nucleares y las centradas en
el ciclo del combustible nuclear que contribuyan a la generacién de energia sin produccion
de gases de efecto invernadero.

El TRATAMIENTO DE RESIDUOS CON FINES ENERGETICOS que permita la valorizacidon energética
de los materiales de residuos y nuevos procesos como el reciclaje quimico o plastic-to-fuels, y
vinculado al desarrollo de la Estrategia Espanola de Economia Circular a la que se ha hecho
referencia en el RETO 2.

Las TECNOLOGIAS DE MATERIALES PARA ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE, incluyendo el desarrollo
de superficies avanzadas con diferentes funcionalidades; materiales para condiciones
extremas; membranas y reactores de membranas para separaciéon de gases; y nuevos
materiales para aplicaciones emergentes (almacenamiento de energia, recuperacion de
materiales, desalinizacién/depuracién de agua, etc.).

Las TECNOLOGIAS DEL HIDROGENO, entre las que se incluyen aspectos ligados a (i)
produccion de H,; (i) almacenamiento y distribucion de H,; v (iii) usos de hidrégeno portdtiles
y estacionarios para la movilidad o el desarrollo de aplicaciones biocombustibles viables,
eficientes y destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Y prestando
especial atencién a la investigacién y desarrollo de BATERIAS DE COMBUSTIBLE como uno de
los aspectos claves de la orientacidn de la [+D+i en este campo durante los proximos anos.

Por Ultimo, y de forma creciente, las actividades de I1+D+i orientadas a resolver los problemas de este

RETO tienen un cardcter transversal, incluyendo aplicaciones derivadas de nuevos materiales a las

vinculadas a la supercomputacién, bigdata o la digitalizacién y despliegue de redes inteligentes,
aplicaciones para el desarrollo de SISTEMAS DE TRANSPORTE INTELIGENTES Y SOSTENIBLES (incluidos
en el Reto 4) entre las que destaca la necesidad de introducir mejoras tecnoldgicas en el desarrollo

de baterias para la movilidad o de biocombustibles. Ademds, el impulso y promocion de CIUDADES
INTELIGENTES/DESTINOS INTELIGENTES (eficientes y sostenibles desde el punto de vista energético y
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capacesderesolverlos problemas de movilidad y conectividad del fransporte) constituye un elemento
vertebrador para nuevos desarrollos tecnoldgicos asociados alas tecnologias energéticas y elimpulso
de la economia circular mediante la adopcién de sistemas avanzados de construccidn, entre otros.
Igualmente, y como parte de este Rero, la investigacién en ciencias sociales y humanidades adquiere
especial relevancia como elemento transversal para impulsar la transicion energética perseguida.

Transporte Sostenible, Inteligente, Conectado e Integrado (Reto 4)

El desarrollo tecnoldgico y la innovacion en el dmbito del transporte son actividades orientadas a la
mejora la competitividad de nuestro tejido productivo, dando soporte a un crecimiento econdémico
equilibrado que refuerce la cohesidn territorial y la accesibilidad. El reto tiene como principal objetivo
impulsar el establecimiento de un sistema de transporte e infraestructuras eficiente, competitivo y
seguro desde el punto de vista energético, medioambiental -impulsando la sustitucidon progresiva del
uso de recursos no renovables e intensivos en la emision de CO, econdmico y social.

Las actividades de [+D+i incluidas en este RETO estdn igualmente alineadas con los objetivos del Plan
de Innovacion para el Transporte vy las Infraestructuras (Ministerio de Fomento) y que se desarrollard
durante el periodo 2017-2020 en cuatro ejes prioritarios: (i) Movilidad y experiencia del usuario;
(i) desarrollo de plataformas inteligentes; (i) despliegue de rutas inteligentes; y (iv) sostenibilidad
energética basada en la sostenibilidad de los servicios e infraestructuras de transporte.

De forma especifica son actividades prioritarias en materia de [+D+i las siguientes:

I. La investigacién y aplicacién de NUEVOS MATERIALES AVANZADOS PARA EL TRANSPORTE,
pavimentos y construcciéon de infraestructuras, incluido el desarrollo de tecnologias ligadas a
la economia circular (ecodiseno, reutilizacidn, recuperacioén, re-fabricacion y reciclado).

Il Eldesarrolloy despliegue agranescalade tecnologias, serviciosy combustibles paraeldesarrollo
de un modelo de TRANSPORTE SOSTENIBLE (en estrecha relacién con el Reto 4), basado en
combustibles alternativos®, nuevos materiales AVANZADOS (pavimentos y construccion de
infraestructuras), incluidos aspectos de ecodiseno, reutilizacion, recuperacion, refabricacién y
reciclado, y sus aplicaciones en el sector del transporte (terrestre, maritimo, aéreo y ferroviario)
y la implantacién de la infraestructura correspondiente.

lll. El desarrollo de SISTEMAS Y RUTAS DE TRANSPORTE INTELIGENTE que mejoren la gestion y
operacién de redes de transporte incluidas sus infraestructuras y la accesibilidad de territorios
y ciudadanos que favorezcan la generacién de empleo y actividades econdmicas, asi
como el reequilibrio en la distribucion territorial de las mismas y de la poblacién como parte
esencial de uno de los problemas mds importantes de nuestra sociedad®.La mejora de la
CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD de pasajeros -que faciliten los servicios orientados al usuario-,
mercancias y residuos, incluyendo el desarrollo de PLATAFORMAS INTELIGENTES resultado de
la interconexién de multiples y heterogéneas aplicaciones y tecnologias, y la optimizacion del
andlisis de los datos para la bUsqueda de soluciones de conectividad.

IV.  La INTEROPERABILIDAD DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE Y LA SEGURIDAD de los mismos para
soportar un crecimiento econdémico equiliorado y mejorar la competitividad, reforzando la
cohesién territorial y la accesibilidad e incidiendo en la integracion funcional mediante un
enfoqgue intermodal.

56 Las actividades de investigacion e innovacién asociadas a este RETO han de contribuir al cumplimiento de los compromisos adquiridos en relacién con la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la demostracion en el Marco de la Accién Nacional para el desarrollo del mercado respecto a los combustibles alternativos en el sector del fransporte y la
implantaciéon de la infraestructura correspondiente, aprobado por el Consejo de Ministros el 9 de diciembre de 2016, particularmente a las medidas de impulso contempladas para
el fomento de la industrializacién y la [+D+1.

57 Comisionado del Gobierno para el Reto Demogrdfico responsable de la elaboracién e implementacién de una EstraTEGIA NACIONAL FRENTE AL RETo DEMOGRAFICO
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/areas/reto_demografico.html
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V. EI DISENO Y FABRICACION DE VEHICULOS DE TRANSPORTE de comportamiento auténomo y
sistemas remotamente tripulados, incluyendo el testado de tecnologias y componentes para
vehiculos mds eficientes, limpios, seguros, conectados y auténomos, y el desarrollo de sistemas
de seguridad (activay pasiva) y conectividad ligados a los diversos grados de automatizacion
de los vehiculos.

VL. El desarrollo de SISTEMAS DE POSICIONAMIENTO, NAVEGACION Y OBSERVACION GLOBALES que
garanticen la compatibilidad, interoperabilidad y robustez de las soluciones, la explotacion
segura del sistema europeo de navegacion por satélite asi como la modernizacién de la
gestion del trdnsito aéreo en Europa (Single European Sky ATM Research —SESAR) en el marco
de la iniciativa sobre Cielo Unico Europeo.

Cambio Climatico y Utilizacion de Recursos Naturales y Materias Primas (Reto 5)

Las actividades de 1+D+i orientadas a cambio climdtico han de permitir dar cumplimiento a los
compromisos derivados del Acuerdo de Paris y del Marco 2030 de la UE sobre energia y clima, asi
como dar respuesta a las cuestiones planteadas en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climdtico (PNACC), en la Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico y en la Hoja de ruta
2020 en los Sectores difusos. Asi, las actividades de 1+D+i junto con las politicas sectoriales comparten
el objetivo final de favorecer la fransicién a una economia, baja en emisiones de carbono y resiliente
al cambio climdtico, que permita avanzar hacia un desarrollo sostenible.

Asimismo, se incluyen dentro del presente Rero las actividades de [+D+i orientadas a promover
la sostenibilidad de las actividades que afectan a los recursos naturales desde planteamientos
asociados al desarrollo de la Economia Circular a la que se ha hecho referencia en el RETO 2. Para
ello, es necesario promover la generacion de conocimiento cientifico sobre las causas y efectos del
cambio climdtico y la mitigacién de los mismos incluyendo los procesos, mecanismos, funcionamiento
e interacciones de los océanos, los ecosistemas terrestres y marinos y la atmdsfera, con un cardcter
horizontal y la creacién de sinergias entre distintos grupos de investigacién existentes, empresas y
actores sociales.

Las prioridades temdticas en materia de I+D+l de este RETO son:

[ Investigacion sobre el IMPACTO Y LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO y procesos de
adaptacién a modificaciones en el comportamiento del clima en los tres dominios de éste
(atmosférico, ocednico vy terrestre) incluyendo especialmente zonas de alta biodiversidad,
costas, bosques, agricultura, pesca y ecosistemas marinos, recursos hidricos, suelos, salud,
turismo, patrimonio cultural y natural, transporte, industria y energia.

. Proliferacién de RIESGOS, DESASTRES NATURALES Y COMPORTAMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS
CRITICAS (redes de transporte, eléctricas y de informacién) frente al cambio climdatico asi como
el andlisis de riesgos y seguridad de las infraestructuras, incluida la ingenieria de proteccion y
restauracién ambiental.

. Tecnologias de INTELIGENCIA AMBIENTAL, RECOGIDA, TRATAMIENTO MASIVO, ANALISIS Y
PRESERVACION DE DATOS, imdgenes, etc. asociados a la variabilidad climatica e impacto
del cambio climdtico, calidad de aire, de las aguas, etc. incluyendo la preservacién de la
biodiversidad, mapas de riesgos climdticos en patrimonio cultural, el diseio de politicas de
prevencion y vigilancia medioambiental, etc.
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IV. Investigacion y desarrollo experimental en TECNOLOGIAS BAJAS EN CARBONO, incluyendo
con cardcter prioritario las aplicaciones en las industrias de fransformacién de gran consumo
energético, con objeto de mejorar la eficiencia en el consumo de energia y de recursos y
reducir el impacto ambiental de dichas actividades.

V. Métodos de andlisis y seguimiento de las EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO vy
desarrollo de modelos de proyeccion de andlisis de incertidumbre y coste beneficio.

VI. Lainvestigacién orientada a la PREVENCION Y MITIGACION DE LOS RIESGOS GEOLOGICOS-
GEOTECNICOS asociados a desastres naturales y al cambio climdtico y a la proteccién y
conservacion del Patrimonio Natural y Geoldgico, asi como su impacto en las infraestructuras
de transporte, edificacién, riesgos y seguridad de las mismas.

Vil.  INNOVACION Y SOSTENIBILIDAD DE RECURSOS hidricos, andlisis, evaluacion y seguimiento de
las aguas, previsidn de sequias, avenidas y catdstrofes naturales o de origen antrépico, asi
como mejora de la EFICIENCIA DE USO Y CALIDAD DE LOS RECURSOS HIDRICOS® desde el
punto de vista sanitario y ambiental, con especial atencidn a los contaminantes emergentes,
ademds de eliminar la contaminacién y gestionar correctamente los lodos generados.

Vill.  ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE Y GESTION INTELIGENTES DEL AGUA que garanticen los
consumos eficientes asi como el desarrollo de infraestructuras innovadoras para optimizar el
abastecimiento y calidad de agua para consumo y reducir el impacto ambiental provocado
por los vertidos.

IX. Obtencién de medidas y pardmetros representativos de la CALIDAD DEL AIRE Y DE APOYO A
LA IDENTIFICACION DE FUENTES DE CONTAMINANTES y procesos de formacion y fransformacion
de contaminantes atmosféricos y el desarrollo de sistemas de alarma en base a estas medidas.

X. El TRATAMIENTO DE RESIDUOS, incluyendo el confrol de emisiones de gases producidos en
vertederos y reduccién de los residuos domésticos implantando recogida selectiva y plantas
de compostaje, e impulsando la implantacién de nuevas tecnologias de tratamiento de
residuos segun la jerarquia de gestion de los mismos.

Xl.  FOMENTO DE CIENCIA CIUDADANA Y CAMBIO CLIMATICO.

Por Ultimo, cabe mencionar que, por sus caracteristicas, éste es un reto de cardcter transversal
que afecta a actividades de investigacion aplicadas a ofros dmbitos o retos como es el caso de la
salud publica e impacto del cambio climdtico, la transformacion de nuestros ecosistemas naturales
terrestres, aéreos y marinos, la conservacion del patrimonio cultural, el desarrollo de aplicaciones
digitales, o el despliegue de redes inteligentes. Mereciendo especial atencién, la investigacion en
ciencias sociales y humanidades centrada en procesos de adaptacién ambiental, econdémica,
tecnoldgica y social relevantes para Espana y para Europa.

Ciencias Sociales y Humanidades y Ciencia con y para la Sociedad (Reto 6)

Las Ciencias Sociales y las Humanidades incluyen un amplio conjunto de disciplinas, enfoques y
metodologias de andlisis que contribuyen de forma decisiva a la comprensidon de nuestro entorno,
su pasado y escenarios de futuro. Sociologia, economia, psicologia, pedagogia, Ciencia politica,
arte, historia, arqueologia, filologia, ciencias audiovisuales y de la comunicacién, derecho, ética,

58 A nivel nacional, los planes hidrolégicos de cuenca vy los planes de gestién de riesgos de inundacion, ente ofros, plantean cuestiones a resolver que requieren el impulso de
proyectos de investigacion e innovacién.
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y filosofia son, entre otros, dmbitos esenciales en la generacién de conocimientos, el desarrollo de
capacidades vy la bUsqueda de soluciones interdisciplinares necesarias para abordar la buUsqueda de
soluciones a la complejidad de los retos sociales planteados.

En el presente Plan Estatal la investigacion en ciencias sociales y Humanidades incluida en el
presente Reto destaca por el cardcter orientado de las actividades de 1+D+i propuestas considerado
desde una doble perspectiva ya que promueve la orientacién a los retos sociales dentro de los
dmbitos propios de las ciencias sociales y de las humanidades, como asi sucede en el andlisis del
impacto de los cambios sociales que comprenden desde la educacion a la estructura ocupacional,
los nuevos flujos migratorios, etc, o nuevos escenarios, actitudes, comportamientos y tensiones
que traen consigo nuevas realidades, o los cambios en los patrones de comunicacion, relaciones
sociales, comportamiento colectivo e individual, etc. asociados a la digitalizacién de la economia,
la sociedad y la culfura.

Por ofra parte, el PLAN ESTATAL 2017-2020 también promueve la integracion de la investigacion en
ciencias sociales y humanidades en proyectos de |+D+i dirigidos a la resolucién de los problemas
planteados en cada uno de los retos de la sociedad identificados como sucede, enfre otros, en
el caso del Reto en Salud, Cambio Demogrdfico y Bienestar, en el de Energia o en el propio Reto
referido a las distintas dimensiones del Cambio Climdatico y Desarrollo Sostenible.

Finalmente, no hay que olvidar que la propia investigacion en ciencias sociales y humanidades
estd experimentando una importante transformacion asociada a la digitalizacion de la ciencia, sus
métodos, procesos, tfratamiento de datos e imdgenes asi como la incorporacion de tecnologias y
métodos tradicionalmente asociados a investigaciones de cardcter experimental, como sucede,
por ejemplo, en los estudios de conservacion del patrimonio cultural. Esta interdisciplinariedad
proporciona a las actividades de |+D+i una riqueza cuyo reconocimiento es incuestionable hoy en
dia. En este sentido, este RETO estd alineado con los principios recogidos en el «Plan Nacional de
Investigacion en Conservaciéon del Patrimonio Culturaly®.

Ademds de lo contemplado especificamente en cada uno de los RETOS, el Plan Estatal incorpora la
investigacion en materia de género como un &dmbito especifico asi como una variable transversal a
incorporar en el desarrollo de las investigaciones orientadas a la busqueda de soluciones en el resto
de los retos de la sociedad.

Economia, Sociedad y Cultura Digitales (Reto 7)

El desarrollo e integracion de nuevas tecnologias digitales en las multiples aplicaciones industriales
y sectoriales juega un papel decisivo en el crecimiento de la productividad y mejora de la
competitividad de la economia espanola, y asi queda reflejado en el PROGRAMA ESTATAL DE
LIDERAZGO EMPRESARIAL EN [+D+l (SUBPROGRAMA ESTATAL DE TECNOLOGIAS HABILITADORAS Y EN
LA «ACCION ESTRATEGICA INDUSTRIA 4.0n) y en la «<ACCION ESTRATEGICA EN ECONOMIA Y SOCIEDAD
DIGITAL», como instrumento clave para el fomento de la [+D+i en este RETO, y ya mencionada en
pdginas precedentes.

La definicion y desarrollo de la préxima generacion de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y de infraestructuras digitales constituyen una prioridad ineludible para el futuro
crecimiento de la economia, la generacidén de empleo y para el desarrollo y bienestar de la
sociedad espanola en su conjunto dado su cardcter transversal y el impacto que tienen en la

59 http://www.mecd.gob.es/planes-nacionales/dms/microsites/cultura/patrimonio/planes-nacionales/textos-planes-nacionales/09-maquetado-investigacion.pdf
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prdctica totalidad de las actividades, desde la educacion a la salud pasando por el turismo. Estas
infraestructuras y servicios afectan a la creacion de empleo, la generacién de valor anadido, la
creatividad, la aparicién de innovaciones de cardcter disruptivo, la implantacién de modelos de
negocio novedosos y a los modelos de comunicacion y relaciones sociales.

En el presente RETO se incluyen, como prioridades estratégicas, la investigacion, el desarrollo
tecnoldégico y la innovacion en los siguientes dmbitos:

. INTERNET DE LAS COSAS (IOT) Y SUS APLICACIONES.

Il. Disefo y puesta en marcha de la préxima generacion de INFRAESTRUCTURAS DIGITALES
Y REDES 5G incluyendo especialmente el desarrollo de tecnologias, servicios y productos
basados en la movilidad para responder a la creciente demanda de nuestra sociedad y de
las actividades econdmicas.

ll. El desarrollo de SERVICIOS, PRODUCTOS, PROCESOS Y APLICACIONES INTELIGENTES por
parte de los proveedores de TIC y la optimizacidn del potencial de crecimiento asociado y
su impacto en la creacidon de empleo y actividad econdmica.

IV. Desarrollo, innovacién y adopcién de SOLUCIONES Y TECNOLOGIAS ligadas a: (i) la coMPUTACION
DIFUSA Y EN LA NUBE («cloud computing») y el desarrollo y explotacién de aplicaciones
seguras; (i) TECNOLOGIAS DE PROCESAMIENTO MASIVO DE DATOS E INFORMACION (Open/
Linked/Big Data). Estas tecnologias tienen un doble objetivo ya que, por una parte, han de
permitir la difusion de las mismas y de los servicios asociados a las empresas, especialmente de
PYMEs vy, por otfra parte, facilitar la reutilizaciéon de informacion del sector publico generando
valor y conocimiento.

V. El desarrollo de tecnologias, productos y servicios asociados a la COMPUTACION DE ALTO
RENDIMIENTO (high performance computing).

VI. Tecnologias avanzadas para el PROCESAMIENTO DEL LENGUAJE NATURALC,

Vil.  CIBERSEGURIDAD, BIOMETRIA E IDENTIDAD DIGITAL incluyendo (i) la utilizacién de aplicaciones
electrénicas; (i) el desarrollo de entornos seguros ligados a los derechos de los ciudadanos; y
(iii) la proteccién de colectivos especialmente vulnerables.

Vill.  CIBERSEGURIDAD INDUSTRIAL de los sistemas de automatizacién con los que se gestiona el
funcionamiento fiable y seguro de instalaciones publicas y privadas, industrias, medios e
infraestructuras de transporte, redes de suministro y servicios esenciales en general.

IX. Eldesarrollo de aplicaciones avanzadas, incluidaslas moviles, orientadas ala transformacion,
modernizacion y competitividad de las distintas actividades vinculadas al TURISMO/TURISTA
DIGITAL vinculadas al desarrollo de modelos de calidad, alto valor aiadido e integracion
de servicios, experiencias, formatos, realidad inmersiva, etfc.

X. LAS ACTIVIDADES DE I+D+l ORIENTADAS A IMPULSAR Y AVANZAR EN NUEVAS FORMAS Y
FORMATOS DE COMUNICACION ARTISTICA Y CULTURAL incluyendo la digitalizacion del
Patrimonio Cultural, la creacién de entornos culturales de cardcter virtual y la digitalizaciéon
del arte y la cultura, incluyendo aspectos ligados a nuevas formas de expresion artistica
ligadas a la tecnologia. Asi como la incorporacion de informacidn cienfifico experimental

que, velando por su conservacién, permita un conocimiento mds profundo de los bienes
culturales y una mayor identificacion de la sociedad con su patrimonio.

40 http://www.agendadigital.gob.es/tecnologias-lenguaje/Bibliotecaimpulsotecnologiaslenguaje/Detalle%20del%20Plan/Plan-Impulso-Tecnologias-Lenguaje.pdf
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Incidiendo en el cardcter tfransversal que corresponde a las tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones y al desarrollo convergente de éstas y otras tecnologias y avances, como es el
caso de larobdtica o la inteligencia artificial, se incluyen APLICACIONES Y SOLUCIONES DIGITALES en
estrecha relacion con el resto de los RETOS DE LA SOCIEDAD, entre los que destacan, aungue con
cardcter limitante: (i) la gestion medioambiental y de recursos naturales; (i) la gestién de residuos
y ofros recursos urbanos asociados a la implantacion de un modelo de economia circular; (i) la
gestion y eficiencia energéticas; (iv) las actuaciones para la mitigacién del cambio climdtico,
emisiones CO,, etc.; (v) el diseno de redes y sistemas inteligentes de transporte o el desarrollo del
vehiculo eléctrico, y nuevos modelos y redes de transporte eficiente; (vi) la investigacidén en materia
de salud, incluida la medicina personalizada y gestion de los sistemas sanitarios; o (vii) el desarrollo
de entornos civiles seguros, etc.

Seguridad, Proteccidén y Defensa (Reto 8)

El proceso de globalizacién inicicdo en décadas precedentes se fraduce en una creciente
interdependencia que incrementa la vulnerabilidad de nuestra sociedad y de los ciudadanos, asi
como de las instituciones, principios y valores que han permitido el desarrollo de los principios de
convivencia y gobernanza de las sociedades europeas. Por ello, la naturaleza de este RETO es de
cardcter globaly de primera magnitud como consecuencia del contexto internacional y los procesos
de cambio social, politico y estratégico que afectan a nuestra sociedad y donde la seguridad es una
de las condiciones necesarias para garantizar el bienestar de los ciudadanos asi como el desarrollo
econdmico vy la generacién de empleo y riqueza.

Asimismo cabe sefalar que una buena parte de las iniciativas y actuaciones propuestas en el dmbito
de este RETO han de entenderse coordinadas e infegradas en un programa de investigacion e
innovacion ambicioso y de dmbito europeo.

El objetivo de este RETO es impulsar el desarrollo de tecnologias e innovaciones orientadas reforzar
la seguridad publica y las capacidades de defensa a nivel nacional que permitan el desarrollo
de nuevas funcionalidades y prestaciones y contribuyan al desarrollo y competitividad del tejido
empresarial, y su posicionamiento en el dmbito europeo e internacional.

En particular, se destacan como dmbitos prioritarios los siguientes:

I.  INTERCAMBIO Y EXPLOTACION INTELIGENTE, SEGURA Y MASIVA DE INFORMACION incluyendo
entre otros nuevos sensores y redes de comunicaciones, redes sociales, interoperabilidad, big
data, andlisis inteligente de datos e informacion, ciberseguridad, etc.

.  Desarrollo de NUEVOS CONCEPTOS Y PRESTACIONES MEJORADAS DE VEHICULOS Y
PLATAFORMAS, en particular en lo relativo a materiales, propulsién, funcionamiento
remotamente fripulado y la mejora de su ciclo de vida.

. Lasiniciativas orientadas a MITIGAR LASNUEVAS AMENAZAS EN MATERIA DESEGURIDAD publica
y defensa que se derivan del répido desarrollo de la tecnologia actual, especialmente de
cardcter cibernético, de tipo NRBQE (Nuclear, Radiolégico, Bioldgico, Quimico y Explosivos ),
o vinculadas al uso malintencionado de sistemas no tripulados.

IV. SEGURIDAD Y RESILIENCIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS CRITICAS (infraestructuras de transporte
y algunos edificios) ante eventos exiremos de causa natural o humana.

V. DESARROLLO DE METODOLOGIAS Y HERRAMIENTAS AVANZADAS DE MODELADO Y SIMULACION
Y GESTION INTEGRAL DE LA SEGURIDAD que permitan analizar escenarios, desarrollar doctrinas
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y métodos operativos, evaluar estructuras organizativas, infraestructuras, redes, instalaciones,
etc.y, engeneral, desarrollar métodos eficientes para hacer frente alas misiones y operaciones
destinadas a garantizar la seguridad de los ciudadanos.

VI. LA INVESTIGACION EN CIENCIAS JURIDICAS ASOCIADA A LOS AVANCES TECNOLOGICOS
REGISTRADOS Y DE FUTURO.

El amplio espectro de dmbitos tecnoldgicos y niveles de madurez cubiertos en este RETO, sumado
al empleo de tecnologias de uso dual favorecen las sinergias con otros PROGRAMAS Y RETOS del
Plan Estatal, en particular con el fomento de las actividades incluidas en el PROGRAMA ESTATAL
DE LIDERAZGO EMPRESARIAL EN [+D+l asi como con los RETOS fundamentalmente con aspectos
asociados a: (i) problemas de salud publica (Reto 1); (i) seguridad y calidad alimentaria, plagas,
deforestacion, incendios, etc. (Reto 2); [iii) eficiencia y seguridad energética (i.e. gestion de
energia en plataformas, bases y de uso portdtil); (iv) nuevos sistemas y modelos de transporte
inteligente y sostenible, especialmente en el desarrollo de sistemas de comportamiento auténomo
y remotamente tripulados); (v) sistemas globales de observacién de la Tierra, y especialmente el
desarrollo de tecnologias y aplicaciones digitales incluyendo ciberseguridad, big data, andlisis de
datos, transformacion digital, etc.

Finalmente, se prevé desarrollar actuaciones destinadas a potenciar la colaboracion entre los
agentes del Sistema Espanol de Investigacion, Desarrollo e Innovacion a fravés de los distintos
instrumentos de financiacion de la 1+D+i existentes a nivel nacional para el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas innovadoras, muy especialmente las relacionadas con compra publica innovadora.
Adicionalmente, se prevé potenciar las capacidades de vigilancia y prospectiva tecnolégica y
el intercambio de informacién entre todos los agentes en relacidn a capacidades, necesidades,
avances y oportunidades en [+D+i de aplicacion a seguridad publica y defensa.

Entre las principales referencias con las que se alinean las acciones y objetivos tecnoldgicos de este
RETO destacan la «Estrategia de Seguridad Nacional 2017»¢', y la «Estrategia de Ciberseguridad
Nacional de 2013». En el dmbito de la defensa, y considerando el impacto relevante de numerosas
tecnologias y desarrollos de uso dual, cabe citar la Estrategia de Tecnologia e Innovacién para la
Defensa (ETID) asi como la tACCION PREPARATORIA DE INVESTIGACION EN DEFENSA DE LA UNION
EUROPEA»?, iniciativa de la Comisién Europea de apoyo a la industria europea de defensa que, entre
otras actuaciones, contempla una seccién para financiar proyectos de investigacion colaborativos

en materia de defensa a nivel de la UE.

62 hHDs //eeos europa. eu/snes/eeos/fles/com 2016 950 f1_communication from commission to inst en v5 p1 869631.pdf
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7. MARCO PRESUPUESTARIO DEL PLAN ESTATAL

Para la consecucién de los objetivos fijados y alcanzar los resultados previstos, la inversion en 1+D+l en nuestro
pais ha de mostrar una distribucion eficiente entre distintas fuentes de financiacion, tanto publicas como
privadas, nacionales e internacionales. La inversidn empresarial en 1+D+i constituye, como asi ponen de
relieve los distintos andilisis y recomendaciones internacionales llevados a cabo sobre nuestro sistema de
[+D+i, uno de los rasgos que nos diferencia de los paises lideres de nuestro entorno.

Los articulos 42 y 43 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién incluyen,
como parte de los contenidos de los planes estatales, los “costes previsibles para su realizacién y las fuentes
de financiacién. Se detallard una estimacion de las aportaciones de la Unidn Europea y de otros organismos
puUblicos o privados que participen en las acciones de fomento, asi como de aquellas que, teniendo en
cuenta el principio de complementariedad, correspondan a los beneficiarios de las subvenciones”.

Las actuaciones incluidas en el presente Plan Estatal contemplan la financiacion y cofinanciacién por
parte de la Administracién General del Estado. Ademds, una parte de las actuaciones incluidas en el Plan
Estatal y relacionadas con las actuaciones incluidas en el Objetivo Temdtico 1 del Programa Operativo
de Crecimiento Inteligente (2014-2020), podrdn co-financiarse con los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos destinados a las actividades de [+D+i disponibles.

Si bien es a través de los Programas Anuales de Trabajo en los que se fijard la distribucion presupuestaria de los
créditos disponibles acorde las prioridades establecidas, y teniendo en cuenta las medidas de consolidacion
fiscal de aplicacion en la Administracién General del Estado, en este apartado se incluyen, al igual que en el
Plan Estatal correspondiente al periodo 2013-2026, las estimaciones que corresponden al gasto en 1+D, y para las
cuales se han tenido en consideracion los siguientes aspectos:

¢ El objetivo de que la inversidn en [+D+i represente en 2020 el 2% del Producto Interior Bruto incluido
en la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE INNOVACION 2013-2020 y en los
PROGRAMAS NACIONALES DE REFORMA.

e El comportamiento en los Ultimos anos que reflejan las estadisticas de Gasto en 1+D del INE y su
distribucion de acuerdo con los distintos agentes de ejecucidén (Administracion PUblica, Ensenanza
Superior, Empresas, e Instituciones Privadas sin Fines de Lucro). (TasLa 3).

* Lasprevisiones sobre el crecimiento del PIB de la OCDE http://www.oecd.org/eco/outlook/economic-

forecast-summary-spain-oecd-economic-outlook.pdf .

¢ Laspremisas establecidas en la «Actualizacién del Programa de Estabilidad de la economia espanola
2016-2019.
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Tabla 3. Evolucién del gasto en I+D por fuente de financiacién de las actividades 2009-2016. Miles de euros corrientes.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total (miles de euros) 14.581,7 14.588,5 14.184,3 13.391,6 13.011,8 12.820.8 13.171.8 13.259.8

Administracion Publica: Total  2.926,7 2.930,6 27624 25566 24364 24087 25204  2.452,8
(miles de euros)

Administracion Publica: %

Ensefnanza Superior: Total 4.058,4 4.123,2 4.002,0 3.715,6 3.647,4  3.606,2 3.703,9 3.648,8
(miles de euros)

Ensenanza superior: %

Empresas: Total (miles de 7.567,6 7.506,4 7.396,4 7.094,3 6.906,4  6.784,3 6.920,0 7.126,0
euros)

Empresas: %

IPSFL: Total (miles de euros) 29.0 28,3 23,5 251 21,6 21,6 27,5 32,2

IPSFL: %

Fuente: INE, 2017.

Tabla 4. Gasto total en 1+D Por Principales Sectores de Ejecucion en % del Producto Interior Bruto

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
UE-28 Empresas 1.19 1,19 1,24 1,27 1,28 1,30 1,31 1,32

ES-Empresas 0,7 0,69 0,69 0,68 0,67 0,65 0,64 0,64

UE-28

Administracion
Publica
ES- 0,27 0,27 0,26 0,25 0,24 0,23 0,23 0,22

Administracion
Publica

UE-28

Educacion
Superior

ES-Educacién 0,38 0.38 0,37 0,36 0,36 0,35 0,34 0.33
Superior

Fuente: EUROSTAT, 2017

Una parte importante del esfuerzo del gasto en I+D+i corresponde al sector empresarial ya que esta constituye
una de las debilidades estructurales del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tal y como se
pone de relieve en los distintos informes disponibles y en las estadisticas internacionales, en las que destaca
el hecho de que la medida europea del gasto en I1+D ejecutado por las empresas como % del PIB duplica
el valor registrado en nuestro pais (Tabla 4). Por el contrario, el porcentaje del gasto total en I+D respecto al
PIB ejecutado por la Administracion PUblica (sector publico) se encuentra en valores similares a la medida
de la UE-28.

La distribucion estimada por agente de ejecucion para el periodo 2017-2020 se incluye en la Tasia 5. Las
estimaciones del gasto en I1+D, que incluyen el gasto total que corresponde ejecutar a todos los agentes
del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el aino 2020, se han realizado considerando
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tanto el objetivo de que el gasto total en 1+D llegue al 2% del PIB como la necesaria convergencia con la
media europea (UE-28). Incrementar la inversién total en 1+D en Espaia es uno de los objetivos del presente
Plan Estatal al que contribuyen, igualmente, un conjunto de medidas de politica econdmica y fomento del
emprendimiento asi como medidas fiscales asociadas a las desgravaciones por inversiones en actividades
de I+D e innovacién, o las medidas destinadas a incentivar la contratacién de personal de I1+D mediante
bonificaciones a la Seguridad Social.

Tabla 5. Estimaciones del Gasto en I+D previsto para el PLAN ESTATAL 2017-2020

2017 2018 2019 2020

GASTO TOTAL EN 1+D EJECUTADO POR LAS 0.22% 0.23% 0.24% 0.25%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (1)/PIB (%)

GASTO TOTAL EN 1+D EJECUTADO POR EL SECTOR DE 0.36% 0.39% 0,42% 0,46%
EDUCACION SUPERIOR/PIB (%)

(1) Incluye todos los organismos de investigacion de la Administracion General del Estado y Comunidades Auténomas.

Enlo que hacereferencia algasto enl+D ejecutado porlasinstituciones de Educacidon Superior, la contribucién
estimada se incrementa hasta representar el 0,46% del Producto Interior Bruto, con objeto de converger de
forma progresiva con la media de la Unién Europea, ddnde este sector representaba el 0,46% del gasto total
en 1+D, porcentaje que en Alemania alcanza el 0,54%.

Los recursos del Estado destinados a la politica de investigacidon que se instrumentalizan a través del PLAN
ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE INNOVACION se fijardn anualmente en el marco
de elaboracién de los respectivos Presupuestos Generales; las actuaciones para alcanzar los objetivos que
se marcan en el PLan quedan supeditadas, en cuanto a los recursos que precisan, al cumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria. De este modo la distribucidn de los recursos presupuestarios quedard
recogida en los PROGRAMAS DE ACTUACION ANUALEs de este PLan con objeto de dar respuesta a las prioridades
cientifico-técnicas, sociales y econdmicas recogidas en el presente documento.
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8. PROGRAMASDE ACTUACION ANUALES, SEGUIMIENTO
E INDICADORES DEL PLAN ESTATAL

Todas las ayudas publicas que se conceden bajo el amparo del PLAN ESTATAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA
Y TECNICA Y DE INNOVACION, asi como la informacién referida a los beneficiarios de dichas ayudas, se
incorporardn al Sistema de Informacion sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SICTI), previsto en el articulo
11 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

El Plan Estatal, a través de los correspondientes PROGRAMAS DE ACTUACION ANUALES (PAA) en los que
se detallardn las actuaciones que estd previsto llevar a cabo a lo largo del ano asi como la financiaciéon
planificada durante ese ano, incluird los indicadores de seguimiento de esas actuaciones. Estos indicadores
de seguimiento determinardn el grado de consecucién de los objetivos definidos para cada actuacion y
podrdn tener una componente temporal de corto, medio o largo plazo.

En el mes de marzo de cada afo se dispondrd del correspondiente PROGRAMA DE ACTUACION ANUAL
provisional en el que se recogerdn las actuaciones que inicialmente estd previsto convocar durante el
ano, con sus objetivos, beneficiarios y descripcién. En el mes de octubre de cada ano se dispondrd de la
version definitiva del PROGRAMA DE ACTUACION ANUAL del afio en curso en el que se recogerdn: (a) las
actuaciones que ya se han convocado o que se convocardn en ese ano; (b) el presupuesto previsto de
cada una de las actuaciones; (c) las fechas previstas de convocatoria; y (d) los indicadores provisionales de
gestién de cada actuacion.

Los PROGRAMAS ANUALES DE ACTUACION incluirdn dos tipos de indicadores: (1) indicadores de gestion
de las actuaciones que serdn comunes para todas las actuaciones e (2) indicadores de seguimiento de
consecucion de los objetivos.

Con el ano vencido se cargard en el Sistema de Informacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion toda la
informacion necesaria de cada una de las actuaciones del aino anterior y se dispondrd del mapa definitivo de
las actuaciones convocadas; los indicadores definitivos de gestion de cada convocatoria y los indicadores
de seguimiento de cada convocatoria.

8.1 INDICADORES DE GESTION

Los indicadores de gestidon son los que permitirdn llevar a cabo el “seguimiento de la gestidon de las
actuaciones”. Estos indicadores se encuadran en dos categorias:

Indicadores referidos a la gestion presupuestaria del 6rgano convocante:
1. Inversién prevista en actuaciones en [+D+i

2. Inversidn real en actuaciones en I+D+i (importe total concedido)

3. NUmero de actuaciones previstas

4. NUmero de actuaciones activadas

5. NUmero de actuaciones resueltas

6. Porcentaje de actuaciones activadas respecto a las previstas

7. Porcentaje de actuaciones resueltas respecto a las activadas

8. Distribucién de las actuaciones por objeto de financiacién
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9. Distribucion de las actuaciones por procedimiento de concesion de la ayuda
10. Distribucién de las actuaciones por tipo de 1+D+i que se financia
11. NUmero de convocatorias realizadas

12. Créditos iniciales previstos en los Presupuestos Generales del Estado para actividades de
[+D+i

Indicadores referidos a la gestiéon especifica de cada una de las actuaciones:
13. NUmero de solicitudes presentadas

14. NUmero de ayudas concedidas

15. Porcentaje de las ayudas concedidas respecto a las solicitadas

16. Distribucién de las solicitudes por tipo de solicitante

17. Distribucién de las ayudas concedidas por tipo de beneficiario

18. Distribucion geogrdfica de las ayudas solicitadas y de las ayudas concedidas
19. Importe presupuestado en la convocatoria en la actuacion

20. Importe total concedido

21. Porcentaje del importe concedido respecto al convocado

22. Distribucion del importe concedido por tipo de beneficiario

23. Distribucién geogrdfica del importe concedido

8.2 SEGUIMIENTO DE INDICADORES DE OBJETIVOS Y RESULTADOS

Ademds de los indicadores mencionados, el Plan Estatal lleva asociados unos indicadores de
cumplimiento de objetivos y resultados que estdn asociados a los distintos PROGRAMAS ESTATALES.
Estos indicadores han sido identificados a partir de: (1) los objetivos especificos de cada uno de los
Programas y Subprogramas; (2) la coherencia entre las actuaciones propuestas y los indicadores a
seleccionar; (3) la disponibilidad y accesibilidad de los indicadores y de la informacién que permite
su construccion; (4) los resultados perseguidos con las actuaciones incluidas en el Plan Estatal; y
(5) los indicadores incluidos en el Programa Operativo de Crecimiento Inteligente 2014-2020
correspondientes al Objetivo Temdtico 1 que estdn asociados a las actuaciones del presente Plan
Estatal.

Los indicadores que se recogen en la tabla siguiente proceden de diferentes fuentes y el seguimiento
y actualizacion de los mismos se realizard, siempre que las fuentes a partir de las cuales se obtienen lo
permitan, con cardcter anual de manera que se pueda realizar un balance, sino anual (por la propia
dimension plurianual de las actuaciones del plan), al menos si bienal. Los informes de seguimiento
incluirdn las propuestas de mejora y recomendaciones sobre las actuaciones del Plan Estatal, cuya
continuidad vy principales caracteristicas estardn sujetas a los resultados obtenidos. Ello permitird
conocer, de forma mds precisa y puntual, el grado de implementacion y efectividad de las politicas
publicas estatales en el dmbito de la I+D+i para dar respuesta a las necesidades del Sistema Espaiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, facilitando la adopcidén de las medidas necesarias, en base a
los resultados y la tendencia observada en los indicadores asociados, para garantizar el impacto de
las mismas y la consecucién de los objetivos del presente Plan Estatal.
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FUENTE VALOR ANO VALOR
INDICADOR REFERENCIA OBJETIVO
2020
INDICADORES DE ESFUERZO (INPUT)
Total inversién 1+D+i % PIB INE 1.19% 2016 2%
% del gasto en I+D+i ejecutado por las INE 0.23% 2016 0.25%
Administraciones PUblicas/PIB
Participacién espanola en Horizonte 2020 EC-CORDA 9.30% 2014-2016 9.80%

(retorno % sobre total UE-28)

INDICADORES DE OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL PROGRAMA ESTATAL DE PROMOCION DEL
TALENTO Y SU EMPLEABILIDAD EN I+D+l

Nuevos doctores en relacion a la poblacién EUROSTAT 1,11 2015 1,14
entre 25-34 anos (%)

Tasa de ocupacion de los graduados doctores (%) OCDE 87,46% 2015 89,05%

Poblacién ocupada en actividades de 1+D con EUROSTAT 27,02% 2014 29.7%
estudios de doctorado (EJC)/total de la poblacién
ocupada en actividades de 1+D (EJC)

Estudiantes extranjeros matriculados programas OCDE//MECD 24,6% 2015-2016 25,5%
de doctorado % del nUmero total de
estudiantes matriculados

Personal ocupado en actividades de 1+D INE 87.432 2015 95.569
en empresas (EJC)

Incremento personal ocupado en actividades [+D en INE -0,24% 2014-2015 3,00%
empresas sobre total personal ocupado I+D (EJC) %

N° de doctores contratados de forma directa SICTI 958 2015 1.300
a fravés de las ayudas del Plan Estatal

N° estudiantes maftriculados <25 anos en MECD 2.832 2016-2017 3.172
Doctorado en STEM
N° estudiantes matriculados <25 anos en MECD 57.2% 2016-2017 59,4%

Doctorado en STEM (% TOT)

INDICADORES DE OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL PROGRAMA ESTATAL DE GENERACION DE
CONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL SISTEMA DE I+D+l

NUmero de publicaciones cientificas en SCOPUS 37.093 2015 47.304
colaboracién internacional

Publicaciones cientificas en colaboracién SCOPUS 47,1% 2015 54,5%
internacional (%)

NUmero de publicaciones cientificas de alto ICONO-FECYT 12.9% 2015 13,5%
impacto: Porcentaje de publicaciones de
excelencia (10% mds citadas)

Publicaciones cientificas en acceso abierto (%) FECYT 20% 2015 35%

Inversion total en 1+D ejecutado por organismos INE 47,2% 2015 40,7%
de investigaciéon de la Administracién PUblica
y por instituciones de ensenanza superior (%)

% del Gasto de I+D financiado por las empresas y
ejecutado por la Administracion Publica

. . INE 6% 2015 8.5%
% del Gasto de I+D financiado por las empresas y

ejecutado por el sector de Ensefanza Superior
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INDICADORES DE OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL PROGRAMA ESTATAL DE GENERACION DE
CONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL SISTEMA DE I+D+I (cont)

N° de Proyectos financiados por el European Research
Council (en los que participan entidades espanolas)

ERC 164 2014-2015 285

Participacion de universidades y centros publicos
de investigacion en Horizonte 2020 (Millones €)

webgate.ec.europa.eu

513 2014-2016 620

Investigadores-ano (EJC) participando en
proyectos confinados FEDER

SICTI-Fondos 2020 - - 48.000

Participacion espanola en propuestas de
proyectos de 1+D+l presentadas a Horizonte 2020

webgate.ec.europa.eu

10,20% 2014-2017 10.80%

Participacion espanola en coordinacién proyectos
de I+D+l en consorcio en Horizonte 2020

webgate.ec.europa.eu

14,30% 2014-2017 14,80%

NUmero de accesos de usuarios publicos y privados a
las ICTS y a las ESFRI radicadas en Espana (indicador
Programa Operativo Crecimiento Inteligente)

SICTI-Fondos 2020 7.200 2016 8.800

NUmero de investigadores (EJC) que trabajan en
instalaciones de infraestructuras de investigacion
mejoradas

SICTI-Fondos 2020 2.100

Ne solicitudes patentes (en via nacional, europea y PCT)
presentadas en Espaia por organismos puUblicos de
investigacion y universidades

921 2014-2016

(media)

OEPM 990

% |+D+i ejecutada en Universidades y OPIs financiada
por empresas

INE 6,.0% 2015 8.5%

% Financiacion publica dirigida a empresas ejecutada
por Universidades y OPIs (Proyectos I+D+i Liderazgo
Empresarial [+D+i)

SICTI 25,0% 2016 32,0%

Incremento ingresos por licencia de patentes, royalties, etc.

y ofras formas de propiedad intelectual en universidades
y organismos publicos de investigacién 2017-2020 (%)

SICTI - - 3,5%

INDICADORES DE OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL PROGRAMA ESTATAL DE LIDERAZGO EN I+D+i

% de empresas con innovaciones Tecnoldgicas/total INE 12,8% 2013-2015 16,5%
% PYME con innovacién tecnoldgica/Total PYME INE 12,04% 2013-2015 15,9%
N° de empresas tecnoldgicamente innovadoras o INE 4.475 2013-2015 4.880
con innovaciones tecnoldgicas en curso o no exitosas

(EIN) que cooperan con universidades y centros de

investigacion publicos o privados

Inversién privada asociada a las ayudas publicas CDTI-SICTI 854 (M€) 2016 1.192 (M€)
en proyectos de [+D+i (M €)

Participacion de empresas espafiolas en Horizonte CDTI 739 (M€) 2014-2016

2020 (contribucién neta UE)

Contratos tecnoldgicos -retornos- de programas espaciales CDTI 283,5 (M€) 2016 350 (M€)
y organizaciones cientificas internacionales

% de la cifra de negocios debida a bienes y/o INE 6,25% 2013-2015 7,95%
servicios que fueron novedad en el mercado

% de la cifra de negocios de las empresas con INE 16,84% 2013-2015 20,50%

innovacién de producto debida a bienes y/o servcios
que fueron novedad en el mercado
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INDICADORES DE OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL PROGRAMA ESTATAL DE LIDERAZGO
EMPRESARIAL EN I+D+i (cont.)

Ne° Solicitudes patentes (en via nacional, europea y PCT) OEPM 1.915 2016 2.125
presentadas en Espana por empresas espanolas

N° de empresas EIN que cooperan en innovacion con INE 1.286 2013-2015 1.436
competidores u otras empresas de su rama de actividad

Importe de la investigacion contratada a organismos CDTI-SICTI 75,77 2016 134,5 (M€)
publicos de investigacion, universidades y centros
tecnoldgicos en proyectos CDTI de 1+D+i (miles €)

INDICADORES DE OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL PROGRAMA ESTATAL DE I+D+i ORIENTADA A LOS
RETOS DE LA SOCIEDAD

Publicaciones cientificas en colaboracién SCOPUS 51,5% 2015 58,8%
internacional (%)
NUmero de publicaciones cientificas de alto ICONO-FECYT 10.8% 2015 11,3%

impacto: Porcentaje de publicaciones de
excelencia (10% mds citadas)

Publicaciones cientificas en acceso abierto (%) FECYT 16,7% 2015 30.1%

% del Gasto enl+D financiado por la empresa
y ejecutado por la Administracién Pdblica

- - INE 7.8% 2015 10,2%
% del Gasto enl+D financiado por la empresa y
ejecutado por el sector de la Ensenanza Superior
N° de proyectos financiados por el European ERC 164 2014-2015 230
Research Council (Proof of Concept)
% de financiacion del Pilar Retos de la Sociedad webgate.ec.europa.eu 420,6 2014-2016 508,4
de H2020 recibidas por Organismos PUblicos (M€) (M€)
y Universidades
Investigadores-ano (EJC) participando en SICTI-Fondos 2020 - - 33.600
proyectos confinados (indicador Programa
Operativo Crecimiento Inteligente)
NUmero de empresas EIN que cooperan en INE 900 2013-2015 1.005
innovacién con competidores u ofras empresas
de su rama de actividad
Importe de la investigaciéon contratada a CDTI-SICTI 53,04 2016 94,15 (M€)
organismos publicos de investigacion, (M€)

universidades y centros tecnoldgicos en
proyectos CDTI de I+D+i (miles €)
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